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Resumen

Los proyectos europeos constituyen una forma de acercamiento al espacio educativo
europeo. En ellos participan de forma asidua numerosos centros, profesores y
alumnos cada afio, lo que contribuye a abrir horizontes y a crear lazos multinacionales
y multiculturales, ademas de intercambiar experiencias y conocer nuevos métodos de
trabajo. La inspeccion educativa ha estado tradicionalmente alejada de estos
proyectos, aunque cada dia son mas los inspectores interesados en ellos y ya han

surgido diferentes iniciativas y participaciones, incluso como socios organizadores.

La importancia de la participacidn de la inspeccidn en estos programas se relaciona

con su funcién de supervision y asesoramiento en los centros educativos, que, por
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ahora, llevan mucha ventaja en este ambito. A pesar de las dificultades que se
plantean para la puesta en marcha de iniciativas por parte de los inspectores
(especialmente las burocraticas y las idiomaticas), las ventajas que ofrecen estos
proyectos y las aplicaciones en el trabajo diario de los inspectores aconsejan una
mayor implicacion y participacion en ellos, pues permiten conocer otras realidades,
aproximarse a otros sistemas educativos, compartir ideas e impulsar el trabajo en

equipo.

Palabras clave: Erasmus+, proyectos europeos, inspeccién educativa,

internacionalizacion.

Abstract

European projects constitute a way of approaching the European educational space.
Numerous schools, teachers and students regularly participate in them each year,
which contributes to opening horizons and creating multinational and multicultural ties,
in addition to exchanging experiences and learning about working methods. The
Spanish educational inspectorate has traditionally been far from these projects,
although every day there are more inspector interested in them and different initiatives

and participations have already emerged, even as organizing partners.

The importance of the inspectorate’s participation in these programs is related to its
supervisory and advisory function in schools, which, for now, have a great advantage
in this area. Despite the difficulties that arise for the implementation of initiatives by
inspectors (especially bureaucratic and language ones), the advantages offered by
these projects and the applications in the daily woks of inspectors advise greater
involvement and participation in them, as they allow us to learn about other realities,

share ideas and promote teamwork.

Key words: Erasmus+, European projects, internationalisation, educational

inspectorate
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Introduccioén

Desde la publicacion de la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion
y Financiamiento de la Reforma Educativa, la educacién en Espafa ha sufrido una
enorme transformacion, en paralelo a la experimentada por la propia sociedad
espanola. La inspeccion educativa no ha quedado al margen, cambiando

sustancialmente desde entonces su papel, sus funciones y sus atribuciones.

La mencionada Ley se aprobd en la etapa final del franquismo, cuando la
dictadura daba sus ultimas boqueadas y supuso una apertura y un acercamiento a los
sistemas europeos occidentales (Gonzalez Agapito, 2002, p. 17-18). Tras su
aplicacion, la llegada de la democracia acelerd los cambios sociales y las
consiguientes modificaciones en el ambito educativo (Soto Carmona, 2004, p. 227-
232). Los diferentes partidos politicos pusieron especial empefio en impulsar la
educacion como derecho fundamental, tal como queda recogido en el articulo 27 de

la Constitucion Espafiola de 1978.

La necesidad de crear una red de centros escolares lo suficientemente amplia
para atender las necesidades educativas al ampliar la edad de escolarizacién
obligatoria, llevé a la aprobacion de diferentes leyes organicas que modificaron
sustancialmente el panorama educativo espafol. Un primer intento fue la Ley
Organica 5/1980, de 19 de junio, por la que se regulaba el estatuto de los centros
escolares (LOECE). Esta norma ya establecia que la Administracion tenia entre sus
competencias la inspeccion, la evaluacién, el control y el asesoramiento de los
centros. Aunque se declard la inconstitucionalidad y la nulidad de algunos de sus
articulos y de una de sus disposiciones adicionales, hubo que esperar a la publicacion
de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion
(LODE) para su derogacion. Esta nueva norma sigue vigente, con algunas
modificaciones sobre su texto original, en la actualidad. Hasta ese momento, Espana
vivia una realidad de cambio social, pero estaba fuera de las instituciones europeas y

de la politica educativa que impulsaba la Union Europea (UE).

La integracion de Espafia en la UE, en el afno 1986, implico la aceptacion de
unos principios y de unos objetivos para los que la sociedad espafola venia
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preparandose. Esta integracion supuso la necesidad de adaptar el modelo educativo
y de asumir unos objetivos y planteamientos comunes con el resto de los paises de la
UE, pues el papel de la UE, como organismo supranacional, influye sobre las politicas
educativas de cada pais miembro (Sanchez-Tarazaga y Matarranz, 2023, p. 141). Con
la publicacién de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo (LOGSE), se incrementa la edad de escolarizacion obligatoria
hasta los dieciséis afios y se modifica el sistema educativo acercandolo a los sistemas

europeos.

Una de las consecuencias fue la posibilidad de participar en proyectos
educativos compartidos con la finalidad de facilitar la movilidad de alumnos, docentes
y administradores educativos y contribuir a la construccion de la identidad europea
(Oborune, 2015, p. 80-81). Los proyectos educativos europeos, enmarcados en el
programa de accién comunitario en materia de educacion SOCRATES a partir de 1995
(Bracht, Engel, Janson, Over, Schomburg y Teichler, 2006, p. 6), fueron un instrumento
de cohesion educativa europea que facilitaron el intercambio de experiencias, las
visitas de estudio y la colaboracion entre profesionales de diferentes sectores de la

educacion. Entre los objetivos especificos que perseguian, se incluian los siguientes:
o Reforzar la dimension europea de la educacién a todos los niveles.
e Mejorar el conocimiento de las lenguas extranjeras.
e Promover la cooperacion y la movilidad en el ambito de la educacion.
« Estimular la utilizacion de las nuevas tecnologias en la educacion.

o Fomentar la igualdad de oportunidades en todos los sectores de la educacion.

El programa ERASMUS comenzé en 1986 vy, originalmente se destinaba a
facilitar la movilidad de los estudiantes y los profesores universitarios. Posteriormente
se amplié con el programa SOCRATES (1995-2006) que tuvo su continuidad con el
programa LIFELONG LEARNING (2007-2013).

Posteriormente a la creacion de ERASMUS, se desarrollaron nuevos
programas, dirigidos a otros sectores y ensefanzas. De esta forma, dentro del

programa SOCRATES, nacié el programa COMENIUS, dirigido a la denominada
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ensefanza escolar, de cooperacion entre centros de educacién infantil, primaria y
secundaria, concebido para impulsar el desarrollo profesional de los profesionales del
sector educativo, el aprendizaje de idiomas y el conocimiento intercultural.
GRUNTVIG, que se diseid para impulsar la dimension europea de la educacion de
adultos. LINGUA, se planteaba para impulsar el aprendizaje de las lenguas. MINERVA
ponia el foco en las tecnologias de la informacion y la comunicacion en el ambito
educativo y buscaba el fomento de la educacién abierta y a distancia, asi como del
uso de las TIC y los multimedia. La accion de OBSERVACION E INNOVACION DE
LOS SISTEMAS EDUCATIVOS se estructuraba en diferentes proyectos que se
dirigian a analizar y comparar los sistemas educativos y las politicas de los diferentes
paises (EURYDICE), las visitas de estudios (ARION) o la coordinaciéon de una red de
institutos (NARIC). Por ultimo, el programa LEONARDO se plante6é dentro de las

acciones conjuntas para la colaboracion en el ambito de la Formacion Profesional.

Todos estos programas contribuyeron al desarrollo de un espacio europeo para
la educacién, en el que Espana se integraba con una participacion relevante,

probablemente fruto de la salida de un aislamiento secular en temas educativos.

La inspeccion educativa, pilar del funcionamiento del sistema educativo y factor
clave para implementar los cambios legislativos, se aproximé a la integracion europea
a través de las visitas ARION, que permitian intercambiar informacion y experiencias
entre responsables, directivos, gestores y especialistas del ambito educativo. En estas
visitas participaban asesores docentes, administradores, directores e inspectores, de

forma voluntaria (Gonzalez Montero, 2006, p. 124).

En 2014, la UE cred un programa global y unico para la educacién, la formacion,
la juventud y el deporte. El éxito de los programas europeos mencionados
anteriormente, unido a que el programa ERASMUS resultaba el de mayor
implantacion y el mas reconocido por los ciudadanos, llevo a la UE a asignar este
nombre al nuevo programa global y afadir el signo + para indicar que se aplicaba a
un amplio conjunto de sectores, mas alla del universitario al que se dirigia el original
programa ERASMUS. Nace esta manera ERASMUS+, programa que se mantiene en
la actualidad. Sus objetivos giran en torno a tres acciones clave (KA):
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e Accion clave 1 (KA1): Movilidad educativa de las personas
« Accion clave 2 (KA2): Cooperacion entre organizaciones e instituciones

e Accion clave 3 (KA3): Apoyo al desarrollo de politicas y a la cooperacion

Actualmente, algunas otras actividades se enmarcan en la denominada “accion
JEAN MONET” y estan dirigidas a apoyar ensefianza, el aprendizaje, la investigacion
y los debates sobre cuestiones de integracion europea, asi como los retos y
oportunidades futuros de la UE. Se plantean para dar un impulso a la idea de Europa

y al conocimiento de sus instituciones.

Evolucion de la legislacion educativa

Las sucesivas normas que se han ido publicando para regular el sistema
educativo espainol han hecho del cambio una rutina que, en ocasiones, ha confundido
al profesorado y que no ha sido facil de asimilar. La inspeccién educativa no ha sido
ajena a este desconcierto y ha tenido que actualizarse sobre la marcha (Berengueras
Pont y Vera Mur, 2019, p. 125-127).

Los cambios legislativos han supuesto modificaciones en las funciones vy
atribuciones de los inspectores, que han pasado de ser controladores y disefadores
del mapa educativo, a supervisores y asesores de los centros educativos y su personal

(Caceres-Reche, Hinojo Lucena y Aznar Diaz, 2007, p. 15-21).

Con la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento
de la Reforma Educativa, se crea el Servicio de Inspeccion Técnica de Inspeccion
Educativa (SITE) y se asigna a los inspectores las tareas de vigilancia del rendimiento
educativo, la inspeccion de las instalaciones y de los centros y la coordinacién de
estos centros. Al SITE se le encarga, entre otras funciones, la de elaborar el mapa
escolar en funcion de las necesidades y los problemas observados. Pero también
debe evaluar el rendimiento de alumnos y profesores, asesorar al profesorado sobre
métodos de ensefanza, colaborar en la formacion del profesorado y, naturalmente,

velar por el cumplimiento de las normas.
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Con la aprobacion de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre de Ordenacion
General del Sistema Educativo (LOGSE) se produce un cambio radical en el propio
sistema educativo, cuya medida mas llamativa es la ampliacion de la escolarizacion
obligatoria hasta los 16 anos. La inspeccion educativa pasa a considerarse un factor
de calidad y se le encomiendan, entre otras tareas, el asesoramiento a los centros
educativos, especialmente en lo referido a los aspectos que conciernen a la reforma
educativa. Los encargados de estas tareas son los inspectores del Cuerpo de
Inspectores al Servicio de la Administracion Educativa a los que se suma un colectivo
de docentes en funcion inspectora dadas las necesidades del momento. La Ley
Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la participacion, la evaluacion y el gobierno
de los centros docentes (LOPEG) reunifica la inspeccion educativa y crea el Cuerpo
de Inspectores de Educacién (CIE) encargado de realizar las funciones de
supervision, control y asesoramiento, funciones que se han mantenido, con leves

matices, en las posteriores leyes organicas educativas.

Entre las funciones, atribuciones o finalidades de la inspeccion educativa de
todas estas leyes organicas, el contexto europeo ha quedado al margen, a pesar de
que, a lo largo de ese largo periodo de constantes cambios legislativos, se han
producido hitos tan relevantes como la incorporacion de Espafia a la UE, la aprobacion
del Tratado de Lisboa o la puesta en marcha del programa ERASMUS+. Y, aunque
nada impide que los inspectores o la propia inspeccion educativa como institucion
participen en proyectos europeos, tampoco se ha incentivado esta participacion, al
contrario de lo que ha sucedido con los centros educativos, el profesorado y el

alumnado.

La participacién de la inspeccién en los proyectos europeos

Aunque muchos autores han hecho alusion a los programas y proyectos
europeos (véase, por ejemplo, Alonso de Castro y Garcia-Penalvo, 2021; Alonso de
Castro y Garcia-Pefalvo, 2023; Gonzalez Montero, 2006; Lorenzo Galés, 2014,
Marifio Castro, 2004), son pocas las referencias a la inspeccion educativa en relacion

con estos proyectos (Estefania Lera 2021, p. 35-39; Serasols Boada, 2018).
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Tal como sefiala Cambra Sanchez (2016, p. 26) en relacion con los centros
educativos, “los programas europeos de Erasmus+, concretamente en sus acciones
KA1y KA2, ofrecen un gran potencial de posibilidades para alumnos y profesores de
formacion en la movilidad y la construccién siempre compleja de la Uniéon Europea”.
Dado que la inspeccién interviene en estos centros, es importante que no quede al

margen de estas iniciativas a escala europea. Como indica Oliver Pozo (2016):

El inspector es autoridad publica, pero no es una autoridad ejercida desde una
actitud de poder, sino fundamentada en su capacidad y competencia técnica;
es asesor, porque informa sobre el sentido de las normas, pero vela, a su vez,
por su cumplimiento; apoya y respalda las buenas practicas de los centros,

pero sin perder el caracter de supervisor escolar (p. 5-6).

La posibilidad de ejercer estas funciones pasa por el conocimiento de los
centros y de las actividades que en ellos se realizan, asi como de las iniciativas en las
que participan y las innovaciones que llevan a cabo. Por tanto, unos centros que
desarrollan proyectos en un nivel supranacional y que realizan actividades que
trascienden nuestras fronteras, seria razonable que fueran supervisados y asesorados

por inspectores que conozcan esas realidades y no sean ajenos a ellas.

El nuevo paradigma de la evaluacion por competencias y su incidencia en las
nuevas formas de ensefanza-aprendizaje, obliga a la inspeccién a estar a la altura y
a ponerse al dia, en la linea de lo que se propugna desde las instituciones europeas.
El concepto de competencias clave se remonta a la década de los 70, aunque en el
ambito educativo su introduccion es posterior (Bolivar Botia, 2008, p. 8) y responde a
las Recomendaciones sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente
elaboradas por el Parlamento y el Consejo Europeo (2006/962/CE). Se trata de un
planteamiento de ambito europeo que culmina en el Marco de Referencia Europeo de
competencias clave para el aprendizaje permanente. Esas recomendaciones son
consecuencia de la preocupacién a escala europea de “la urgente necesidad de
formar a la sociedad en las competencias clave para el aprendizaje permanente como
elemento sustancial que favorezca el desarrollo personal y profesional de cara a su
insercion en el ambito socio-laboral” (Valente, Meneses Osorio y Garcia-Vazquez,
2015, p. 1).
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Este planteamiento afecta a la inspeccion educativa, pues su labor de
supervision se lleva a cabo sobre los centros, sus actividades y el trabajo que se
realiza en ellos. En los Paises Bajos la inspeccion educativa supervisa y evalua la
calidad de proyectos bilingles de fuerte implantacion (Gonzalez Villarén, 2017, p. 65-
68) y que estan enmarcados dentro de un programa de internacionalizacion e
inmersion linguistica. Francia, por su parte, apuesta por impulsar la educacion
inclusiva, para lo cual prepara de forma especifica a directores e inspectores (Lujan
Cuesta, 2021, p. 38). Pero Espana no contempla de manera institucional una
participacion de la inspeccion en ambitos transnacionales ni en una formacion
institucional en temas de multiculturalidad, a pesar de que la UE concede una gran
importancia al desarrollo de la competencia multicultural, de una forma muy especial

entre los jévenes (Neubauer, 2022, p. 721).

La colaboracion de las inspecciones de los diferentes paises europeos, a través
de su participacion en proyectos Erasmus+ ayuda a intercambiar experiencias y
buenas practicas, a crear un espacio comun de trabajo, a mejorar la calidad en la
educacion y a enriquecer la practica de la funcion inspectora (Estefania Lera 2021, p.
35). En este sentido se pronuncian Grek, Lawn, Ozga y Segerholm (2013, p. 33), que
indican que “al intercambiar ideas, asistir a talleres y compartir tecnologias y enfoques,
estan al mismo tiempo monitoreando y construyendo el espacio de politicas

europeas”.

El compromiso para formar redes asociativas adaptadas a la nueva situacion
en el contexto europeo y la necesidad de compartir experiencias y conocimientos para
un aprendizaje mutuo, esta conduciendo a la formaciéon de un espacio educativo
europeo, en el que las inspecciones de diversos paises muestran su implicacién
directa (Grek, Lawn, Ozga y Segerholm, 2013, p. 31-33).

El modelo de ensenanza-aprendizaje ha experimentado una evidente
transformacién en los ultimos afios, en buena medida debido a la extensién del uso
de internet y las tecnologias de la informacion y la comunicacién y a los cambios
sociales experimentados como consecuencia de la globalizacion. La ensehanza a

distancia u on-line es un recurso cada vez mas extendido y ha sido objeto de analisis
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por la Comisidon Europea, que ha promovido la creacion de un espacio europeo para
el aprendizaje permanente (Daban Guzman, Daban Guzman y Puerta Garcia, 2018,
p. 1-6).

Pérez Juste (2005, p. 28) sefala la necesidad, planteada desde el Consejo de

Europa,

No solo de una transformacién radical de la economia europea, sino también
un programa ambicioso de modernizacion del bienestar social y de los
sistemas educativos, lo que condujo a que, en 2001, el Consejo adoptara tres
importantes objetivos estratégicos para antes de concluir 2010: los sistemas
de educacion y formaciéon deberan combinar calidad, accesibilidad y apertura

al mundo (p. 28).

Esa modernizacion de los sistemas educativos y sus tres objetivos estratégicos
incumben también a la inspeccion educativa, que, por tanto, debe modernizarse para

contribuir a la consecucion de esos objetivos a través de su accion en los centros.

Muchos han sido los autores que han aportado ideas sobre la modernizacion
de la inspeccion y su respuesta a los problemas de la educacién (Rodriguez Bravo,
2019; Secadura, 2008, p. 10; Soler Fiérrez, 2015), aunque el papel en la implicacién
en la mejora de la calidad para impulsar los objetivos educativos de la Union Europea
solo se ha abordado tangencialmente (Esteban Frades, 2007, p. 4) y apenas se ha

contemplado la colaboracion con las inspecciones de otros paises de la UE.

Discusion y conclusiones

Pese a la evolucion de las funciones de la inspeccion educativa a lo largo de
las ultimas décadas, reflejada en la sucesion de leyes organicas educativas entre 1985
y 2020, la implicacion en proyectos internacionales y la cooperacion con las
inspecciones de otros paises han quedado, de forma general, al margen del trabajo

de los inspectores.
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La integracion en la Union Europea no ha conllevado intervencion directa en
programas de ambito supranacional y parece que la organizacion del Estado ha
impulsado el trabajo localista, muchas veces circunscrito a areas territoriales de
pequeia extension y siempre dentro de demarcaciones de las comunidades

autébnomas.

Esta concepcion del trabajo de inspeccion se aleja de la tendencia general
europea y de las iniciativas de los organismos europeos en materia de educacion, de
los objetivos europeos en el ambito educativo y de la necesaria colaboracion entre

profesionales de diferentes paises.

En el conjunto de la UE se han puesto en marcha numerosos proyectos en los
que no solo participan las inspecciones de diferentes paises, sino que son ellas las
que impulsan proyectos dirigidos a poner en comun experiencias y buscar soluciones
para problemas que no responden a una singularidad geografica (Costa y Pires, 2011,
p. 4-8; Kemethofer, Gustafsson y Altrichter, 2017, p. 324-327). Europa tiende hacia un
concepto de ciudadania sin fronteras y lo que en principio fue una busqueda de la
unidad econdmica, se ha convertido en un espacio comun que afecta a todos los
ambitos, incluido el educativo. Por eso es necesario que, para lograr una inspeccion
acorde a la situacién actual y con la vista puesta en el futuro, la inspeccion educativa
en Espafia se sume a esta tendencia general y participe con regularidad -lo mismo
que lo hacen ya los centros, los profesores y los alumnos- en estos proyectos de
dimension europea, que hacen factible una inspeccidn moderna y acercan ese

perseguido horizonte de futuro.

Algunas iniciativas han puesto de manifiesto el interés que estos proyectos
suponen para la inspeccion educativa y su intervencion para contribuir a la reduccion
del abandono escolar temprano y la insercion laboral (Lorenzana Garcia, 2019, p. 12)
0 sobre la autoevaluacién de los centros y la elaboracion de planes de mejora
(Guerrero Castro, 2019, p. 6).

El asesoramiento forma parte de las funciones de la inspeccién, por lo que es
necesario que el inspector conozca y comprenda los aspectos sobre los que trabajan
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los centros y la dimension europea es algo que cada vez se hace mas presente en los
centros educativos. A esto se une la constante evolucidon de los métodos de trabajo,
las nuevas tecnologias y el acceso a la informacién, lo que obliga al inspector a una
constante actualizacion. La dimensidn europea es uno de los aspectos en torno a los
cuales trabajan muchos centros educativos, y la inspeccion juega un papel

fundamental en el asesoramiento y la supervisién (Garcia Ruano, 2019, p. 8).

Por otro lado, la evaluacion de la practica docente es uno de los aspectos en
los que las inspecciones de los diferentes paises europeos actuan como agentes en
la recogida de datos y en la supervision de la accion en el aula (Herradas Martin, 2020,
pp. 247-249). Las diferentes visiones, métodos de trabajo y efectos sobre la practica
en el aula suponen un enriquecimiento que puede contribuir a la mejora de la calidad
del sistema educativo, en la linea de lo que establece la LOE, que considera a la

Inspeccién educativa un factor de calidad del sistema.

Aunque muchos paises europeos tienen érganos especializados en la funcion
inspectora de los centros (Miguel Pérez et al., pp. 139-145,), existen modelos
diferentes de enfocar esa funcion (Galicia Mangas, 2019, pp. 134-139, Simeonova et
al., 2020, pp. 489-492) que, tal como indica Guerrero Castro (2019, p. 3) “representan
dos extremos de un continuo en las inspecciones de educacion: la inspeccion
orientada a la sancidn, de gran repercusion, y la inspeccion de asesoramiento, de baja
repercusion”. Este continuo navega entre la exigencia de la rendicién de cuentas y el
apoyo a los centros escolares, por lo que algunos autores han realizado analisis
comparativos entre diferentes modelos de inspeccién para buscar una aproximacion
e intentar alcanzar un equilibrio entre los diferentes modelos a través de un proyecto

comun (Simeonova et al., 2020, pp. 501-503).

En la mayoria de los sistemas europeos se considera que la inspeccion es un
instrumento de gran importancia como factor de calidad (Hofer, Holzberger y Reiss,
2020, Martinez Serrano, 2020, pp. 248-249), al contribuir a la mejora mediante el
control y la supervision (Ehren, 2010). En este sentido, Berengueras Pont y Vera Mur
(2015, p. 129) sefialan que es necesario “reflexionar respecto a como conseguir una
cercania de la inspeccion a la diversidad de los centros, para ayudar desde la
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supervision a la direccion, al profesorado y a los programas” y que “ademas de lo que
implican sus funciones, debera intentar adaptarse al sistema, a los centros y a la
propia comunidad educativa, al actuar en muchos casos como verdadero interlocutor,

soporte y ayuda” (p. 129).

La tendencia general actual en Europa es favorecer la innovacién educativa en
los centros escolares, asi como las politicas que fomenten su desarrollo. En este
sentido, se considera a la inspeccion educativa como un elemento clave para ayudar
a los centros educativos en el proceso de innovacion y su consiguiente evaluacion

externa para garantizar la calidad (Zulueta Castafieda, 2020, P. 199).

Formas de participacion

Los proyectos europeos admiten diferentes formas de participacion e
implicacién. Una manera de iniciarse lo constituyen las visitas de estudio o acciones
de movilidad de personas (KA1), en las que los distintos profesionales de la educacion
realizan visitas a centros o instituciones educativas radicados en paises europeos. Un
segundo paso seria la participacidén en un proyecto ya en marcha o disefiado por un
socio coordinador u organizador, con una tematica con la que identificarse y que
resulte de interés para su aplicacion posterior. Para ello los interesados pueden
consultar el listado de proyectos y solicitar su participacién o manifestar su disposicion

como posibles socios participantes para proyectos con instituciones similares.

El tercer paso implica una experiencia previa o un objetivo claro, con un disefio
de proyecto muy elaborado. Suelen darlo quienes ya han participado previamente en
otros proyectos como socios colaboradores y conocen las dificultades que se plantean
a lo largo de las diferentes etapas del proyecto (busqueda de socios, planteamiento,
disefio, organizacion, coordinacion, desarrollo, elaboracion de productos,
administracién de recursos, planificacion y organizacion de reuniones y encuentros,
difusion de resultados...). Tanto el segundo como este tercer nivel de participacion se

incluyen en las acciones KA2, de cooperacion entre organizaciones e instituciones.

Como la mayoria de las acciones que se realizan en el ambito educativo, la

recomendacion seria seguir un proceso gradual y aumentar la complejidad de la
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participacion de forma progresiva, lo que no impide flexibilizar el proceso en funcién

de las iniciativas y la respuesta de los participantes.

En cualquier caso, la decision de poner en marcha un proyecto o de participar
en él, debe hacerse siempre pensando en la mejora del sistema y en los beneficios
que podria suponer para la comunidad educativa y, especialmente, para los alumnos,
elementos centrales en torno a los que gira el trabajo de todos los profesionales del
mundo de la educacién. Para ello hay que huir de protagonismos innecesarios y de
visiones e intereses personales sin conexion con la realidad educativa de los centros

que se supervisan o del servicio en el que se trabaja.

Las dificultades para iniciar un proyecto

A pesar de las iniciativas y del interés de los organismos responsables de la
politica educativa europea en poner en marcha proyectos de colaboracion entre
profesionales e instituciones educativas de diferentes paises y de las ventajas que se
derivan del intercambio de ideas y de experiencias, las diferentes inspecciones de las
comunidades autonomas espafiolas siguen distanciadas de los proyectos europeos y

son pocos los servicios que se aventuran a participar en ellos.

La primera dificultad con la que se topan es el conocimiento y el manejo de
idiomas diferentes a la lengua materna, dificultad compartida con los estudiantes y
docentes mas reacios a participar en proyectos europeos (Mitchell, 2012, p. 511).
Espafa ha sido un pais en el que, tradicionalmente, el aprendizaje de idiomas ha
estado relegado al mero formalismo académico, hasta hace poco alejado de la
adquisiciéon de una competencia linguistica que permitiera una comunicacién fluida

con personas de otros paises en una lengua diferente a la propia.

Desde la incorporacion a la UE se han ido dando pasos en la mejora de la
ensefianza de idiomas y se ha concedido una mayor importancia a los programas
bilingUes y plurilingles, de forma que las generaciones mas jovenes se encuentran ya
en una situacion mucho mas cercana a sus coetaneos europeos. Pero los inspectores
mas veteranos, que se educaron en un sistema en el que la ensefianza de las lenguas
extranjeras se realizaba con una metodologia hoy dia obsoleta y basada en una
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reiteracion de reglas gramaticales y en las traducciones directas, en la que la
expresion y la comprensidn verbal apenas tenian cabida, permanecen —salvo
excepciones vinculadas a la especialidad del cuerpo de origen o a iniciativas
personales de formacion voluntaria- muy alejados del conocimiento de otros idiomas.
Este hecho supone una primera barrera para iniciar proyectos e incluso para sumarse

a los que ya estan en marcha, propuestos por profesionales de otros paises.

Una vez que se decide dar el paso y superada la barrera del idioma, quienes
se aventuran a sumarse a un proyecto o a proponer la puesta en marcha de una
iniciativa propia, se encuentran con un segundo obstaculo que, en otros paises se
encuentra ausente o muy facilitado. Se trata de la batalla burocratica que supone
conseguir la autorizacion para participar. Algunos autores sefalan que las tareas
burocraticas obstaculizan habitualmente el trabajo de los inspectores (Rodriguez
Bravo, 2019, p- 13). La tramitacion de las solicitudes se convierte, en ocasiones, en
una auténtica carrera de obstaculos. Espafia es un pais con una organizacion
compleja, altamente descentralizado, con legislacién autondmica propia (Gonzalez
Fernandez, 2023, p. 5-6) y con un espiritu garantista que, al menos formalmente,
busca la correcta utilizacién de los recursos publicos. Pero esa garantia se traduce,
sin pretenderlo, en un intrincado conjunto de tramites que suelen disuadir a los

inspectores que se asoman por vez primera a los proyectos europeos.

Los servicios de inspeccion o los inspectores que se enfrentan al procedimiento
de solicitud de participacion en un proyecto Erasmus+ encuentran una primera
dificultad que los centros educativos no tienen: la necesidad de obtener un
identificador OID (Organisation Identifity Document), indispensable para la
financiacion de las acciones descentralizadas, para lo que es necesario contar con el
aval de alguna persona juridica que facilite su firma. Se trata de un paso previo sin el
cual no se adquiere el visto bueno de la agencia espafiola para la participacion en

proyectos Erasmus+. Y los servicios de inspeccién carecen de ella.

Los centros educativos estan obligados a tener una cuenta de gestion, cuyas
firmas autorizadas recaen en los miembros del equipo directivo. En el caso de los

servicios de inspeccion, esto es inviable. Y aqui radica la tercera dificultad con la que
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se encuentran quienes muestran inquietudes para poner en marcha estos proyectos.
Sin una cuenta bancaria para gestionar los recursos econdmicos que se ponen a
disposicion de los socios en los proyectos, la solicitud no puede ser aceptada y no se
puede acceder a participar. Por ello hay que recurrir a canalizar las solicitudes a través
de algun organismo con una cuenta de gestion o a asociaciones reconocidas que

cuenten con ella (sindicatos y asociaciones de inspectores, por ejemplo).

La busqueda de socios para el proyecto o la busqueda de proyectos puestos
en marcha por las inspecciones de otros paises representa, en contra de lo que podria
suponerse, un obstaculo menor. Existe una base de datos de los proyectos y una web
en la que conectar con posibles socios y ofrecer la disposicidon a colaborar en

determinados proyectos con una tematica definida.

Pero también existen dificultades internas, que pueden ponerse de manifiesto
una vez que el proyecto ya se ha disefiado e incluso cuando se ha puesto en marcha.
Por un lado, la organizacién suele ser compleja y la falta de experiencia hace que se
complique aun mas. Los socios europeos, especialmente el coordinador del proyecto,
pueden aportar ideas de forma general, pero la organizacion interna es
responsabilidad de cada socio participante y la necesidad del cumplimiento de los
compromisos adquiridos puede agobiar y actuar como lastre. Por otro lado, el grado
de implicacién puede ser muy desigual y depende, en gran medida, de la capacidad
de liderazgo de quien lo propone, de la utilidad o aplicabilidad de los resultados, la

tematica seleccionada y la claridad en la organizacién y el reparto de tareas.

Los proyectos en los que el grado de participacién e implicacion es elevado,
tienen garantias de continuidad, pues evitan el riesgo de desvanecerse si las personas
que lideran el proyecto y dirigen el trabajo abandonan el servicio de inspeccion por

circunstancias personales o profesionales.

Por eso es fundamental contar con todos los participantes, repartir tareas,
valorar y reconocer el trabajo de cada uno y ajustarse al codigo ético que debe regir
la profesién (Esteban Frades, 2019, p. 38). Aqui podemos topar con una nueva
dificultad, que muchas veces esta en la base de la participacion, al menos de las
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personas de caracter y actitud mas discreta. La discrecion a la hora del trabajo en
equipo es un valor que no siempre se entiende y que, errbneamente, tiende a
confundirse con la inhibicion o la falta de criterio. Pero las personas discretas suelen
realizar aportaciones muy valiosas si se les da oportunidad de manifestarlas. Estas
personas pueden inhibirse a la hora de participar en proyectos cuando se organizan
en torno a compafieros con un alto afan de protagonismo y un, a veces incontrolable,

egocentrismo.

A todas estas dificultades se suma el inevitable efecto de la inercia en el
funcionamiento de los servicios de inspeccién y la consiguiente reticencia a participar
en proyectos que se afiaden al trabajo cotidiano, sin que éste disminuya, lo que obliga
a los inspectores participantes a aumentar su carga inicial de trabajo y a adentrarse
en una experiencia apenas conocida, que supone un esfuerzo extra y el abandono de

la “zona de confort” del trabajo mas o menos previsible.

Las ventajas de participar en los proyectos europeos

Pero las dificultades pueden compensarse con las multiples ventajas que
ofrecen los proyectos europeos, aparte del papel que éstos juegan en la construccion
del espacio educativo europeo y de la ansiada y largamente perseguida inspeccion
del futuro y sobre la que algunos autores han aportado diferentes reflexiones. Asi,
Sarasua Ortega (2019) aporta la idea de que “la labor de la Inspeccidn tiene que incidir
significativamente en el aula, en la mejora de los procesos de ensefianza y aprendizaje
y en la mejora de la organizacién y funcionamiento de los centros” y que es un factor

clave para mejorar la educacion.

La colaboracién con otros profesionales, procedentes de paises diversos, con
organizacion politica y sistemas educativos diferentes y con problemas sociales
especificos, genera una apertura de ideas y facilita un conocimiento que puede
resultar sumamente util en el trabajo diario de los inspectores (Grek, 2014a, pp 24-
27).

Los proyectos suelen girar en torno a un tema de interés compartido y ofrecen
la oportunidad de establecer un planteamiento comun cohesionador, que profundice

Junio 2024- Avances en Supervision Educativa. ase41_art15. Villaran-Adanez- pag. 17
avances.adide.org - ISSN: 1885-0286


avances.adide.org
https://avances.adide.org/
file:///D:/Dropbox/AVANCES%20TODOS/AVANCES%20ACTUAL/revista%20ase/Revista%20nº38-dic2022/05-Artículos%20finales%20en%20word/avances.adide.org
avances.adide.org

E-Nances.en S upervision [ZSMesiNA

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espafna

en la idea de una educacién sin fronteras y contribuya a hacer realidad la ampliacion

del marco del espacio educativo europeo.

Ademas, la puesta en comun con los socios, de sus experiencias, permite el
conocimiento de otras realidades, situaciones, dificultades y problemas, asi como de
la forma de afrontarlas y resolverlas. Eso ayuda a incorporar y desarrollar ideas
nuevas sobre los aspectos mejorables del trabajo de cada inspector (Grek, 2014a, pp
24-27).

Pero también ofrece la vertiente de compartir con los demas la realidad propia
y la manera de encarar los retos que se plantean en el trabajo diario, o que permite
hacer una valoracién de los aspectos mejorables y refuerza los aspectos positivos
sobre los que los demas pueden tomar nota para aplicarlos en su desempeio

profesional.

Los proyectos europeos se aplican sobre temas muy diversos con los que se
puede contribuir a la mejora de numerosos aspectos del trabajo en inspeccion. La
participacion en estos proyectos puede aportar ideas para impulsar la cooperacién y
la colaboracion; para mejorar la organizacion y la planificacion; para profundizar en el
aprendizaje de idiomas; para desarrollar la competencia digital y el uso de las TIC;
para potenciar nuevos métodos de trabajo; para optimizar el uso de recursos; para
estimular el trabajo en equipo; para facilitar la cohesion de los equipos de inspectores;
para aplicar nuevas ideas en la supervision y el analisis de los resultados escolares;
para impulsar iniciativas didacticas y pedagdgicas, y, en suma, para mejorar la

dinamica interna de funcionamiento y aportar calidad al sistema.

Los proyectos europeos generan entre sus participantes apertura de miras e
ideas (Grek, 2014b, pp. 56-59); conocimiento de otras realidades; desarrollo de
nuevas iniciativas para afrontar las dificultades; planteamiento de soluciones nuevas
para nuevas situaciones; utilizacion de métodos de trabajo compartidos; intercambio
de opiniones y experiencias; fomento del aprendizaje de idiomas; sentido de

pertenencia a la organizacion; implicacion en un proyecto comun; reparto de tareas y
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responsabilidades, y acercamiento al mundo global y al espacio educativo europeo
(Ottesen y Colbjgrnsen, 2016, pp. 176-179).

Aunque el futuro nunca se alcanza, la inspeccion del siglo XXI no puede
permanecer al margen de los proyectos y quedarse rezagada respecto del
profesorado, el alumnado y los centros escolares sobre los que ejerce su supervision.
La participacion en proyectos europeos nos acerca al espacio educativo comun y

supone un reto que la inspeccion no puede rechazar.
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