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Resumen: Con la entrada en vigor de la LOMLOE se ha aprobado una nueva
normativa que regula la promocion y evaluacion del alumnado de Educacion
Secundaria en Espafia, introduciendo importantes cambios sobre los criterios de
repeticion. En este trabajo, se presentan los hallazgos mas resefiables por la literatura
académica en términos de no promocion, destacando sus evidencias empiricas y sus
alternativas, asi como aspectos relacionados con la direccién de centros. El presente
estudio se ha realizado en Cantabria, mediante un cuestionario abierto a directores de
centros de Educacion Secundaria y la conduccion de entrevistas semiestructuradas a
inspectores de la Consejeria de Educacion, para evaluar el estado y los efectos que
tiene la repeticion escolar en la regidén sobre el alumnado. Los resultados cualitativos

obtenidos muestran una retirada paulatina por parte de los centros escolares de esta
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medida, motivada principalmente por el cambio de legislacién y de mentalidad en los

docentes ahora mas orientada hacia una educacion competencial.

Palabras clave: repeticion de curso; educacién secundaria; director del centro;

legislacién educativa.

Abstract: With the entry into force of the LOMLOE, new legislation has been approved
to regulate the promotion and evaluation of students in Secondary Education in Spain,
introducing important changes in the criteria for repetition. In this paper, we present
the most important findings of the academic literature in terms of non-promotion,
highlighting the empirical evidence and alternatives, as well as aspects related to
school management. The present study has been carried out in Cantabria by means
of an open questionnaire to directors of Secondary Education centers and by
conducting semi-structured interviews with inspectors of the Department of Education,
in order to evaluate the status and effects of school repetition in the region on the
student body. The qualitative results obtained show a gradual withdrawal of this
measure by the schools, mainly due to the change in legislation and teachers’

mentality, now more oriented towards competency-based education.

Key words: repeating; secondary education; headteacher; educational legislation.
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Introduccion

Con la reciente aprobaciéon la ultima Ley Organica de Educacion (Ley Organica
3/2020, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de Educacion, LOMLOE) y del
Real Decreto 984/2021 por el que se regulan la evaluacion y la promocion en la
Educacion Secundaria Obligatoria en Espafia, se otorga toda la responsabilidad sobre
la promocién del alumnado al equipo docente y se abre un nuevo periodo encaminado
a prescindir de la repeticién de curso como medida de refuerzo educativo en nuestro
pais. La repeticién de curso es una decision de trascendencia en los centros, asi como

en la vida de los jovenes y sus familias, ya que no suele recibirse de buen grado.

La repeticion de curso es una practica que tiene diferente arraigo dentro del panorama
internacional, con paises como Luxemburgo, Bélgica o Portugal a la cabeza del dltimo
informe PISA (OECD, 2020), motivado principalmente por el apoyo cultural interno
(Klapproth & Schaltz, 2015; Valbuena et al., 2021). Por otro lado, paises del entorno
como Francia han experimentado reformas legislativas que les alejan de la
implementacion de esta medida, disminuyendo asi la tasa de repeticion, mientras que,
en ltalia, los cambios normativos orientados a revertir la promocion automatica
presente en su sistema educativo no han logrado conseguir cambiar la mentalidad al
respecto dentro del profesorado (Gary-Bobo et al., 2016; Battisttin & Schizzerotto,
2019).

Por el contrario, la mayoria de los paises nérdicos y anglosajones presentan unas
tasas de repeticion infimas, sin embargo, esto es debido a diferentes motivos. Por un
lado, la escuela nordica se caracteriza por adoptar un rol inclusivo, basado en la
justicia social y el principio de equidad, invirtiendo una gran cantidad de recursos
publicos para lograrlo (Lundahl, 2016). Por otro lado, el modelo anglosajén, con
Inglaterra como referente, defiende la segregacién del alumnado en funcién de su
rendimiento académico, provocando que aquellos estudiantes con menos habilidades
sean separados de su grupo ordinario, produciendo los mismos efectos psicologicos
negativos asociados a la repeticibn como son la pérdida de motivacion y autoestima
(McDool, 2019). Ademés, en Estados Unidos, aparte de seguir préacticas
segregadoras, también suprimieron la promocién automatica durante los afios
noventa, para resaltar asi la rendicion de cuentas entre el alumnado (Jimerson, 2001,
Gary-Bobo et al., 2016).
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En otro orden de ideas, y tras revisar el estado de la repeticién escolar en el panorama
internacional a través de repetidas busquedas en las dos bases de datos mas
relevantes (Wef of Science y Scopus), es pertinente destacar que son varias las
investigaciones que abogan por prescindir tanto de la repeticion como de la promocion
automatica per se, para llevar a cabo en su lugar una serie de alternativas que
contribuyan a beneficiar al alumnado (Jimerson, 2001; Luna, 2018). La deteccion
temprana de aquellos estudiantes con dificultades de aprendizaje se erige como la
primera accion que deben aplicar los centros educativos, para identificar y aplicar
tempranamente medidas de apoyo sobre los alumnos con problemas (Goos et al.,
2013; Lundahl, 2016; Luna, 2018; Mathys et al., 2019; Valbuena et al., 2021). A
continuacion, estas alternativas a la no promocion se pueden clasificar en dos tipos:

segun tengan afectacién psicolégica o pedagdgica.

Aquellas de carécter psicoldgico serian las encaminadas a aumentar la motivacion,
autoestima y expectativas académicas futuras del alumnado, a través de acciones
como la conduccioén de tutorias individualizadas o con grupos reducidos, y el aumento
del sentido de pertenencia en el centro de este colectivo gracias a la colaboracion del
resto de la comunidad educativa, fundamentalmente profesorado y familias
(Aristimuiio & Parodi, 2017; Fernandez Lasarte et al., 2019; Fernandez Lasarte et al.,
2020; Van Canegem et al., 2021). De igual modo, también hay que mencionar a los
profesionales de orientacion que actualmente cumplen sus funciones propias de
seguimiento y apoyo psicoldgico y pedagdgico (Jimerson, 2001) a todo el alumnado

en los centros de Educacion Secundaria.

Por otro lado, las alternativas de caracter pedagogico mas implementadas son las
orientadas a la flexibilidad y adaptabilidad del curriculum, complementar el apoyo
educativo incluso fuera del horario lectivo, y sobre todo, trasladar la ensefianza y el
aprendizaje a un terreno cada vez mas competencial y no tan centrado en contenidos
(Goos et al., 2013; Luna, 2018; Mathys et al., 2019; Valbuena et al., 2021). Finalmente,
y tras enumerar toda una serie de acciones destinadas a favorecer al alumnado con
dificultades de aprendizaje, el profesorado debe seguir el principio de equidad,
ofreciendo mayor apoyo a aquel alumnado que mas lo necesita (Luna, 2018; Valbuena
et al., 2021).
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En la repeticion de curso hay una dimension organizacional que es clave. De hecho,
el liderazgo pedagdgico ejercido desde los equipos directivos constituye uno de los
factores secundarios clave para contribuir a la mejora del aprendizaje del alumnado
dentro de los centros educativos (Cantero & Pantoja, 2018; Bolivar, 2019; Romero,
2021), ya que de los equipos directivos dependen los procesos de toma de decision
ultimos sobre las concepciones y medidas que se adoptan en el centro respecto a la
repeticion de los estudiantes.

Las direcciones escolares se enfrentan a menudo a una serie de obstaculos que les
impiden formalizar un liderazgo pedagoégico sdlido y no pocas veces las paraliza. Se
puede destacar que sus funciones estan fuertemente burocratizadas, se carece de
tiempo para conducir propuestas y acciones de caracter pedagoégico, predomina una
vision reducida de la autonomia y falta formacién (Bolivar, 2019; Romero, 2021;
Segura et al., 2021). De igual modo, puede suceder que el equipo docente no se
muestre colaborativo ni participe del liderazgo del centro produciendo una barrera que

impida generar mejoras en el proceso de ensefianza-aprendizaje (Ritacco, 2019).

Sin embargo, las direcciones escolares, con el apoyo de la Inspeccion educativa,
tienen el poder de decidir e incidir sobre dimensiones centrales que afectan al
funcionamiento del centro, tales como: (1) la innovacion educativa y el trabajo en el
aula por competencias; (2) el ajuste, adaptacién o transformacion del curriculum; (3)
la formacién continua del profesorado y la creaciébn de espacios y programas que
mejoren la ensefianza; (4) la promocion del compromiso y la motivacion del personal
docente (Bolivar, 2019; Ritacco, 2019). Cada centro es responsable de las decisiones
organizativas que toma respecto del alumnado vulnerable y con dificultades y de las

medidas de apoyo psicolégico y/o pedagdgico que implementa.

En este estudio investigamos cientificamente la repeticibn escolar en la etapa
Secundaria, recogiendo testimonios de profesionales de la direccion escolar y la
Inspeccién educativa, para identificar luces y sombras sobre la misma en clave
organizacional, conocer mejor la situacion actual de esta practicay realizar propuestas

de mejora.

Método
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El objetivo principal de este estudio es analizar en qué estado se encuentra y qué
efectos tiene la repeticion escolar en los centros de Educacion Secundaria de
Cantabria, qué alternativas a esta medida son promovidas desde las direcciones
escolares, identificar el apoyo cultural a la repeticion en la region, la implementacion
del nuevo decreto esparfiol de promocion y evaluacidon en los centros escolares y la

actuacion de la inspeccién educativa.

Para acceder a la exploracion de esta realidad, y ante la falta de estudios previos al
respecto, decidimos optar por modelos de investigacién cualitativos (Agarwal, 2019),
gue nos permiten conocer y sentir de primera mano las voces de los directores
escolares y los inspectores de educacion y acercarse a las palabras con las que

expresan sus posibilidades, dificultades y dilemas en materia de repeticion escolar.

Dada la dispersién geografica de los centros de la comunidad (uniprovincial, del norte
de Espafia) para hacer entrevistas presenciales a los directores interesados en
colaborar, se optd por el disefio de un cuestionario abierto dirigido a los equipos
directivos de los centros de Educacion Secundaria de la comunidad. En el caso de los
inspectores dependientes de la Consejeria de Educacion de la region, si se realizaron
entrevistas semiestructuradas, que fueron grabadas y posteriormente transcritas, con
cuatro inspectores y versaron sobre los mismos temas que el cuestionario para

equipos directivos.

Este cuestionario esta organizado en cuatro secciones: (1) datos de contexto sobre
los participantes para conocer la composicion de la muestra; (2) el estado de la
repeticion escolar en nuestra comunidad dentro de la etapa de Educacion Secundaria;
(3) alternativas a esta medida encabezadas por las direcciones de los centros; (4) la
nueva normativa sobre la promocion y evaluacién del alumnado en toda Espafia. El
mismo fue remitido por correo electrénico, en dos ocasiones, a todos los centros que

imparten Educacion Secundaria, tanto publicos como privados-concertados.

En cuanto a los datos que se derivan de la muestra, de ella forman parte 21 directores
de centros (de los 93 totales, un 22,6%), de titularidad tanto publica (14 centros) como
privada (7 centros), de toda la comunidad, teniendo mayor representacion aquellos
localizados en el Area Metropolitana de la capital, como muestra la realidad
demografica de la region. Del mismo modo, respondieron institutos y centros

concertados de todos los entornos, ya fuesen urbanos (80%), semiurbanos (15%) o
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rurales (5%). Por otro lado, practicamente la mitad de los participantes dirigen centros
con mas de 800 alumnos, correspondiente al tamafio de centro mas grande de la
region. Por Ultimo, si se analiza la figura de los directores, el 45% son mujeres,
obteniendo una paridad de género casi perfecta en la muestra, y un 70% lleva cuatro
0 mas afos ejerciendo el cargo, equivalente a un periodo completo en la funcion
directiva dentro del sistema educativo espafiol, por lo que esta consolidacion en el
puesto de las personas colaboradoras ayuda a pormenorizar la investigacion.

Toda la informacién recogida fue cualitativa y se analiz6 mediante un sistema de
analisis de contenido organizando la misma en torno a las grandes categorias que
organizan el cuestionario. El analisis se realizo a través de un andlisis de contenido,
de forma manual, no empleandose ningun software especifico, siendo la unidad de
andlisis basica la palabra (ejemplo: competencias, oportunidades, capacidades...).
Las dimensiones del andlisis de las entrevistas parten de las cuatro preguntas basicas
del cuestionario: (1) datos de contexto; (2) el estado de la repeticion escolar; (3)
alternativas a esta medida; (4) la nueva normativa. En cada una de ellas emergieron

tematicas relevantes, de las que se da cuenta en cada apartado de los resultados.

En todo momento se ha tenido en cuenta las consideraciones éticas que marca la
investigacion cualitativa: anonimato de los participantes, colaboracion anonima y
desinteresada (consentimiento informado), tratamiento confidencial de los datos y no

difusion de los mismos, no conflicto de intereses e independencia del investigador.

Resultados

En este apartado, se presentan los resultados de la investigacion obtenidos a traves
del cuestionario a directores y las entrevistas a inspectores sobre repeticion escolar y
el nuevo Real Decreto 984/2021, por el que se regulan la evaluacion y la promocion
en la LOMLOE. Se encuentra organizado en tres subapartados coincidentes con las
tres secciones del cuestionario, y complementados con las apreciaciones concretas

sobre la repeticién especificas del cuerpo de profesionales de la inspeccién educativa.
a) El estado de larepeticidon escolar

Se pregunt6é a los directores sobre el impacto de la repeticibn en el rendimiento

académico del alumnado de sus centros. En este sentido, los equipos directivos
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discrepan en cuanto a si estos estudiantes mejoran o0 no su desempefio en las aulas
ya que un 48% afirma que si y un 52% afirma que no. Por otro lado, si lo que queremos
observar es si este rendimiento se ha visto empeorado, las respuestas son mas
coincidentes pues un 76,2% argumenta que no empeora. Por consiguiente, aunque la
mayoria de las respuestas de los directores confirman que los repetidores no ven
perjudicada su labor académica, estos datos tampoco son concluyentes para
atestiguar que la medida contribuye a reforzar el desempefio académico de los
alumnos que repiten. «En ocasiones maduran y [la repeticion] les beneficia tanto
emocional como académicamente, pero cada caso se tiene que analizar

individualmente» (Directora5, urbano, 400-600).

Siguiendo el andlisis, es interesante detenerse en qué niveles de la etapa esta practica
es mas asidua. Con la finalidad de facilitar la labor de los directores/as en la
cumplimentacién del cuestionario, Gnicamente se les pregunto si ese curso era 1° de
E.S.O., ya que se trata del alumnado recién incorporado desde la Educacion Primaria,
y a priori, el mas susceptible de sufrir dificultades de aprendizaje debido a la transicion.
El resultado es que Unicamente una cuarta parte de las respuestas confirmé a este
curso como el que mas repetidores provoca, de manera que se puede percibir como
un aspecto positivo que no sea frecuente en los centros que los alumnos inmersos en
un periodo de transicion entre etapas de educacion obligatoria fracasen. «La
separacion de sus compafieros de edad cronoldgica es un aspecto negativo de la
repeticion escolar, donde el repetidor es sefialado, perjudicando su situacion

emocional y afectando su motivacién» (Directoral4, urbano, +800).

En siguiente lugar, aquellos alumnos que han presentado carencias durante el curso
y el equipo docente, en consecuencia, siguiendo la normativa, les insta a repetir, es
conveniente que reciban algun tipo de seguimiento, con medidas de acompafiamiento
y otras, para apoyar su aprendizaje y dar sentido al mero hecho de tener que volver a
realizar el mismo curso. Los equipos directivos han respondido de manera casi
unanime (75%) declarando que disponen de protocolos para proteger y acompafiar al
alumnado repetidor. «La repeticibn por si misma sin ningun tipo de adaptacion
curricular a las necesidades del alumno/a es totalmente negativa» (Directorl11, urbano,
+800).
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Por otro lado, desde inspeccion alegan que «cuando se propone [a un alumno]
permanecer un afio mas en un curso, deberia prestarse atencion a la variable
ensefianza-profesorado-metodologia, no solo a alumnado-aprendizaje» (Inspector3).
De igual modo, este mismo inspector argumentaba que «hay que identificar las
barreras que el alumno/a encuentra, y modificar los elementos del proceso que sea

preciso. No siempre es el alumnado el que falla».

No obstante, no se puede tener una valoracién completa del estado de la repeticion
escolar sin revisar el arraigo cultural que tiene esta medida entre los diferentes
miembros de la comunidad educativa. Con respecto a este aspecto, casi seis de cada
diez centros analizados afirman contar con un fuerte apoyo hacia esta medida
pedagdgica por parte del personal docente y las familias de su entorno. Por lo que de
este modo se constata que todo intento o acercamiento a una postura menos proclive
a la no promocion del alumnado que se quiera promover en los centros escolares,
debera superar primero una barrera cultural que requerira de tiempo y evidencias

notorias para acabar de tumbar.

Desde la inspeccion, a pesar de que la repeticion es considerada segun la normativa
como una medida extraordinaria, argumentan que hay un fuerte apoyo cultural hacia
ella por parte de la comunidad educativa. «Mas que apoyo lo que existe en los centros
es una cultura de repeticion per se» (Inspector 1) lo que refleja el uso excesivo y el
largo proceso de transicion cultural que les espera a los centros de la region para ir
prescindiendo de ella. Asimismo, apuntan que los equipos directivos «deberian
favorecer la reflexion y el debate en los 6rganos colegiales sobre la utilidad de este
proceso, aportando datos y favoreciendo la formacion del profesorado para incluir
otros procedimientos de evaluacién que no hagan tan necesario recurrir a la

repeticion» (Inspector 2).

Para recapitular el subapartado, se pregunté a través de preguntas abiertas a los
directores, como lideres pedagodgicos de sus centros, sobre los aspectos positivos y
negativos que acarrea la opcién de que un estudiante no pase al siguiente curso, y de
esa forma enriquecer el analisis de los efectos de la repeticion sobre el alumnado de
la region. Dicho esto, hay participantes que solo han aportado comentarios en una de

las dos opciones y otros que han aportado en ambas.
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En cuanto a los aspectos positivos que conlleva esta accion, la mayoria de las
respuestas se inclinan por la aportacion de madurez personal para poder avanzar en
lo académico con éxito. Otros argumentan que este hecho brinda a los alumnos otra
oportunidad para alcanzar competencias base, habilidades, y saberes necesarios que
les permitan acabar la escolarizacion, asi como que ayuda a mejorar los resultados y
el rendimiento académico. De igual modo, también hay quien defiende que la
repeticion sirve para primar la rendicion de cuentas en la escuela y mostrar el valor de
su esfuerzo durante el curso al resto de alumnos que han promocionado. Otro
director/a comentaba: «una vez agotadas otras medidas, y teniendo en cuenta que la
repeticion tiene un caracter extraordinario, el alumnado repetidor sigue un programa
especifico que supone una “segunda oportunidad”, optando unicamente por esta
medida cuando se considera que tiene mas beneficios que perjuicios para el alumnado
repetidor» (Directorl5, Urbano, +800).

Sin embargo, mayor es el numero de reflexiones por parte de las personas al frente
del equipo directivo que matizan el caracter negativo de la no promocion de los
estudiantes. La dificil adaptacion al nuevo grupo, produciéndose por tanto una
desintegracion con su entorno de iguales se erige como una de las mayores
penalizaciones para el alumnado repetidor segun los directores. Asimismo, alegan que
esta medida provoca bajada en la autoestima del alumno, pérdida de expectativas
académicas futuras y desmotivacion por la revision de contenidos que en muchos
casos ya habia superado previamente, haciendo que a la larga esta situacion pudiese
derivar en abandono escolar. Ademas, recalcan que la repeticion de contenidos,
siguiendo la misma programaciéon y sin ninguna adaptacion curricular es totalmente
negativa, asi como suponer un coste de oportunidad el permanecer un afio mas de lo
esperado en el centro. Por otra parte, otros destacan un nivel de rendimiento
académico bajo en contraposicion a algunos de sus colegas que argumentaban justo
lo contrario y que se recogia en el parrafo anterior. Otras reflexiones apuntan a que,
si un alumno esta desconectado del grupo y la escuela, no vuelve a conectar a raiz
de la repeticion, lo que en realidad le provoca pérdida de integracion social y de

sentido de pertenencia en el centro.
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b) Alternativas impulsadas desde la direccion de los centros

En cuanto a la implicacion en este asunto por parte de los directores/as y participantes
en la muestra, tan solo uno afirma no impulsar acciones que eviten la no promocién
de los estudiantes. Afortunadamente, si que se produce unanimidad por parte de los
colaboradores en constatar que desde los equipos directivos se contribuye a que el
alumnado en riesgo de repeticion participe en las actividades del centro, con tal de
aumentar su sentido de pertenencia y asi conseguir una mejora en su actividad

académica.

Figura 1. Medidas alternativas a la repeticién escolar.

Medidas alternativas a la repeticidon

Promocién automatica

Acciones que aumenten sus expectativas académicas
Aumentar la participacion de las familias

Refuerzo educativo fuera del horario lectivo

Flexibilidad del curriculum

Evaluacion inicial - Deteccidon temprana

o

2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

W Medidas alternativas a la repeticion

Fuente: Elaboracién propia

Con respecto al conjunto de medidas que se llevan a cabo en los centros de Educacion
Secundaria para apoyar al alumnado con problemas, se pregunté por la utilizacion de
una serie de acciones ampliamente defendidas por la literatura. El resultado, reflejado
en la figura 1, muestra que las dos iniciativas mas utilizadas en los centros de
Secundaria para luchar contra los problemas de aprendizaje y evitar la repeticion son,
el diagnostico temprano de este tipo de alumnado y la adaptacion del curriculum para

conseguir que adquieran las competencias basicas y los objetivos de la etapa mientras
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prosiguen cronolégicamente con sus ensefianzas. Estas dos técnicas las llevan a la

practica el 85% de los centros que han colaborado en el estudio.

En segundo lugar, otra medida que también se aplica es la correspondiente al refuerzo
educativo fuera del horario lectivo, aunque se da con menos frecuencia que las dos
anteriores, posiblemente derivado de la implicacién de tener que realizarse fuera del
periodo escolar. Seguidamente, se encuentra el aumentar la participacion de las
familias para que actien como enganche en la comunidad educativa de aquellos
estudiantes en riesgo de repeticion, sin embargo, estd accidon esta Unicamente
impulsada por apenas un 40% de los centros de la muestra. A continuacion, otra
iniciativa que solo apoyan el 30% de los colaboradores, es la busqueda de estrategias,
fundamentalmente a través de la accion tutorial, que ayuden a aumentar las
expectativas académicas del alumnado con dificultades de aprendizaje, y de esa
forma reforzar sus aspiraciones educativas y su implicacion en el centro. Por ultimo,
ningun equipo directivo que ha cumplimentado el cuestionario aplica la promocién

automatica como metodo alternativo a la repeticion de curso.

Asimismo, también se dio la posibilidad a los directores de indicar otras medidas de
mejora del aprendizaje alternativas a la no promocién mediante respuestas abiertas.
Entre ellas destaca: «refuerzo educativo dentro del grupo ordinario» (Directorl5,
urbano, +800), emulando las exitosas practicas de la educacion inclusiva propias de
la escuela nérdica, «y fuera de él a través del aula de integracion junto al profesorado
de pedagogia terapéutica» (Directorl5, urbano, +800). De igual modo, varios
directores respondieron acerca de la ubicacién del alumnado en programas de apoyo
como los grupos de educaciéon compensatoria, diversificacion, el PROA o ciclos
formativos de FP de grado bésico, siendo estas medidas propias del sistema
educativo espafol. Al mismo tiempo, otros apuntan a la tutoria como eje de estas
acciones alternativas, gracias al «acompafiamiento personalizado a cada alumno por
parte de su tutor, monitorizando en todo momento sus necesidades» (Directorl8,
urbano, +800). De esta forma, el flujo de informacion que recibiria el equipo docente
seria mas preciso, lo que ayudaria a moldear cualquier adaptacion curricular o método
necesario para apoyar a los estudiantes con problemas educativos. Ademas, hay un
director/a que promueve «la creacion de planes individualizados de recuperaciéon de
materias pendientes» (Directora5, urbano, 400-600), algo muy orientado a lo que
defiende el nuevo decreto de promocion escolar, acerca de las expectativas
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favorables de mejora gracias a programas personalizados de refuerzo. Dicho esto, la
gran mayoria de los colaboradores atestigua la necesidad de conducir un seguimiento
del alumnado en riesgo de repeticion por parte del departamento de orientacion, asi
como apoyarse en el Plan de Atencion a la Diversidad del centro para acometer varias
de las acciones que busquen su mejoria. Por unanimidad los encuestados
respondieron que estos planes tienen resultados positivos en el alumnado en riesgo

de repeticion.

Sin embargo, no todas las iniciativas ideadas para reforzar al alumnado con
dificultades se pueden acabar llevando a la practica. Hemos preguntado a los equipos
directivos sobre las barreras que impiden implementar las alternativas a la repeticion.
Destacan la falta de presupuesto, ya que son varios los directores que alegan no poder
desarrollar varias de las acciones comentadas anteriormente como una atencion mas
individualizada sin la contratacion de mas personal, la reduccion de las ratios de
alumnos por clase o el desdoble en algunas materias. De igual modo y relacionado
con esta barrera sobre la financiacion facilitada por la Administracion, surge la
ausencia de transporte escolar para llevar al alumnado a las actividades de refuerzo
y extraescolares fuera del horario lectivo, siendo esto denunciado por los directores
de los centros localizados en entornos rurales y semiurbanos que han tomado parte

en este estudio.

Asimismo, otra barrera que se ha repetido con frecuencia entre las respuestas de los
directores ha sido la escasa autonomia del centro para tomar decisiones de caracter
pedagogico que ayudasen a reforzar al alumnado en riesgo de repeticion. Entre las
medidas que desearian tomar destacan la ampliacion de las horas de tutoria,
estructurar las clases por &mbitos de conocimiento en vez de por materias, o incluso

sustituir algunas de las asignaturas.

En otro orden de ideas, igualmente sefialan como impedimento la falta de implicacion
y participacion por parte del claustro de profesores, y también de las familias, quienes
posiblemente hayan ido perdiendo la motivacion en implicarse demasiado en
actividades del centro educativo con respecto a cuando sus hijos cursaban estudios

de la etapa infantil y primaria, y tenian grandes expectativas sobre ellos.

Para finalizar, el ultimo obstaculo con el que se topan los directivos de los centros

escolares de Secundaria son la excesiva burocracia y los continuos cambios
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normativos. A raiz del problema relacionado con la falta de personal, una de las
personas participantes remarcaba que apostar por aumentar el nimero de profesores
en vez de «disminuir unidades, seria un rasgo de calidad que repercutiria en el
alumnado, y por tanto en nuestra sociedad. Mas aun cuando se nos plantean estrictas
propuestas metodoldgicas en plazos exigentes debido a la implementacion acelerada

de nueva legislacion» (Directora 10, urbano, +800).

Por dltimo, con relacion al nivel de dotacién de recursos necesarios en los centros
para evitar hacer uso de la repeticion escolar como medida de refuerzo a aquellos
alumnos con dificultades de aprendizaje, desde la inspeccion concluyen que si que
estan bien cubiertos. Concretan que se puede hacer un uso mas o menos acertado
de estos recursos, que si estuvieran en mayor cuantia reforzarian la preparacion de
los centros, pero con diagnésticos tempranos y una correcta colaboracion de los
distintos profesionales para ejecutar las medidas adecuadas, los institutos cuentan

con herramientas necesarias para poder apoyar al alumnado con dificultades.

c) El nuevo decreto de promocién escolar (LOMLOE)

En su mayoria, los directores/as coinciden en ser bastante rigurosos con la aplicacion
de la nueva norma en el primer curso de vigencia, ya que condicionan la decision
sobre la permanencia o0 no de un alumno en un mismo curso a que este haya
alcanzado las competencias y objetivos basicos de su curso junto con las
posibilidades de seguir con éxito el itinerario siguiente.

No obstante, otros comentan que se guiaran segun la evaluacion continua del
alumnado a lo largo del curso teniéndose en cuenta el proceso de aprendizaje global,
al igual que la valoracién de circunstancias y caracteristicas propias de cada uno de
los alumnos/as, como variables emocionales o sociofamiliares. Concretando, un

director sefiala: «utilizar la repeticibn como altimo recurso» (Director18, urbano, +800).

Por otra parte, hay quien apunta como modelo a seguir para decantar las decisiones
sobre la promocion a una votacion entre los miembros del equipo docente. Ademas,
también se da el caso de colaboradores que, en el momento de contestar, alegaban
no haber llegado aun a acuerdos previos durante la celebracion de reuniones de las

Comisiones de Coordinacion Pedagdgica para decidir en qué situaciones se optara
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por la repeticion, lo que puede mostrar en cierto modo lo ajustado de la aprobacién

del decreto con el curso ya empezado.

En definitiva, la valoracion general sobre los criterios de promocion escolar que iran
siguiendo los diferentes centros de Secundaria es que se ajustaran, como es lagico,
a la nueva normativa. Si bien es cierto, también se atisba claramente un
posicionamiento por parte de los equipos directivos a prescindir de la repeticién
escolar como accién a implementar durante las sesiones de evaluacién por parte de

los equipos docentes de sus centros.

En otro orden de ideas, el nuevo decreto potencia la consecucion de competencias
como criterio para promocionar, y por esta razon se ha preguntado sobre el grado de
implementacion actual de programaciones didacticas basadas en competencias en
los distintos centros de Educacion Secundaria. La situacion resultante es que existe
una division entre los centros que logran llevarlo a la practica (54,5%) y los que no
(45,5%). Por ello, también se ha dado la oportunidad de explicar por parte de los
equipos directivos el motivo por el que no se pueden conducir este tipo de programas

plenamente con éxito.

Las razones expuestas son principalmente dos. La primera es que existia una
incoherencia con respecto a este método. Mientras se programaba y se realizaban
programaciones de aula con caracter competencial, la evaluacion no variaba y seguia
ejerciéndose sobre contenidos. Gracias al nuevo decreto, algunos argumentan que
ahora si que las competencias son legalmente evaluables. Sin embargo, hay quien
reprocha la aprobacion del nuevo decreto de promocion, el cual esta orientado a la
evaluacion competencial, mientras en el presente curso 2022-23 se imparte el
curriculum y criterios de evaluacion de la ley educativa anterior con aspectos tan
significativos de esta como los estandares de aprendizaje. Seguidamente, como
segunda razon defienden la falta de formacion por parte del profesorado en cuanto a
la ensefianza y evaluacion por competencias y «la falta de obligacion por instancias
superiores» (Directora7, urbano, 400-600). En este sentido un director/a comentaba:
«la mayoria de los departamentos no programa por competencias ya sea por
desconocimiento de su aplicacién, o por no salir de su zona de confort sabiendo que

las autoridades competentes no se lo van a exigir» (Directora8, semiurbano, 200-400).
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Para acabar la revision sobre el nuevo decreto de promocion y su ejecucion por parte
de los equipos directivos y sus centros, es conveniente repasar el impacto que sobre
ellos tiene la eliminacion de la convocatoria extraordinaria a final de curso. En
consecuencia, se formulo la pregunta acerca de la utilidad de esta supresion de las
pruebas de recuperacion durante la etapa Secundaria, decantandose de forma
favorable el 61,9% de los directores. Del mismo modo, se les pregunté de manera
abierta al 38,1% restante que expusieran sus razones de por qué esta medida no es

una decision adecuada.

En primer lugar, la situacion de tener que seguir evaluando contenidos pertenecientes
al actual curriculum, y, por tanto, ligado a otra norma de promocién, hace que los
profesores de las distintas materias deban emplear algun tipo de prueba extraordinaria
para aquel alumnado que no cumple con los estandares de aprendizaje. Sin embargo,
también reconocen que se debe llevar a cabo un cambio de mentalidad para cuando
entre en funcionamiento el nuevo curriculum y conducir una evaluacion mas

competencial que no requiera de este tipo de convocatorias.

Por otro lado, la mayoria de los equipos directivos en contra de la eliminacién del
periodo de recuperaciones, argumentan que esta fase suponia una nueva oportunidad
para todo aquel alumnado que no habia sido capaz de adquirir los conocimientos y

los objetivos minimos durante el curso.

Por dltimo, varios remarcan esta convocatoria como una iniciativa alternativa a la
repeticion, ya que aseguran que impulsa la promocién del alumnado y refuerza a los
estudiantes con contratiempos en su aprendizaje. En esta linea, una directora
explicaba: «el tiempo extraordinario nos permite realizar una atencidbn mas
individualizada del alumnado con dificultades. Las pruebas pueden ser personalizadas
en este periodo, permitiendo adaptar la evaluacién a las diferentes formas de aprender

de cada uno de estos alumnos» (Directora?7, urbano, 400-600).

En lo concerniente a las valoraciones de los inspectores, ellos consideran que el nuevo
decreto contribuird a descender el nUmero de alumnado repetidor en nuestras aulas.
No obstante, no puntualizan tanto el cambio cuantitativo que producira la norma sino
el cualitativo, provocando la inclusién de nuevos pardmetros de evaluacion orientados
a evaluar méas el desempefio competencial del alumno en vez de Unicamente la

asimilacion de contenidos, lo que favorecera que mas alumnos pasen de curso. Dicho
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esto, alegan que, para favorecer el cumplimiento de la nueva norma por parte de los
centros escolares, seria necesario que pasasen a conducir evaluaciones no solo
centradas en contenidos sino también en competencias, siguiendo los criterios
cualitativos que establece la ley, y asi conseguir «una evaluacién para el cambio y el
éxito del alumnado» (Inspectorl). «La cultura de la evaluacion-calificacion, previas a
la decision de promocién, sigue muy ligada en los centros a los resultados que el
alumnado obtiene, sobre todo en las pruebas escritas 0 examenes» (Inspector3).

Sin embargo, también realizan un repaso del estado de la ensefianza y evaluacion en
competencias actual. «La evaluacién de las competencias es otro reto, empezando
por el disefio de buenas herramientas para la evaluacion, mas alla de los examenes»
(Inspector3). Comentan que pese a llevar este modelo casi veinte afios presente de
una u otra forma dentro de las leyes educativas, su presencia en los centros es
minima, llevandose a cabo siempre por iniciativa propia y de manera voluntaria.
Argumentan que: «no se aprende por decreto a ensefiar ni evaluar por competencias,
sino que hace falta mucha formacion al personal docente, variar la formacion inicial

del profesorado, asi como renovar la manera de acceder a la profesion» (Inspectorl).

Ademas, también sefialan aspectos normativos y organizativos que impiden una
correcta implantacion de la educacion por competencias. Algunos de estos motivos
son: «el curriculum actual esta fundamentado en la especialidad del profesor basado
en las disciplinas y no las competencias, la organizacion de las asignaturas en horarios
0 que los profesores se organicen en departamentos en vez de tener una organizacion

mas transversal» (Inspector2).

Conclusiones

En este trabajo ha sido posible analizar en qué estado se encuentra y qué efectos
tiene la repeticidén escolar en los centros de Educacion Secundaria de Cantabria, qué
alternativas a esta medida son promovidas desde las direcciones escolares, y analizar
la implementacién del nuevo decreto espafiol. Los resultados del presente trabajo
permiten apreciar un cambio de mentalidad y cultura en el panorama educativo con
respecto a la repeticién y evolucién de los aprendizajes del alumnado, comenzando

por la aportacion de sus lideres pedagdgicos, los directores/as de los centros de
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Educacion Secundaria, y motivado por la reciente aprobacion del Real Decreto de

promocion y evaluacion.

Con respecto a los efectos y al estado en el que se encuentra la repeticion escolar, la
mayoria de los equipos directivos defiende que no es una medida 6ptima como accion
pedagogica, debido a los perjuicios emocionales que implica para el alumnado como
la pérdida de autoestima, motivacién o aspiraciones académicas futuras (Goos et al.,
2013; Klapproth et al., 2016; Arroyo et al., 2019; Mathys et al., 2019) asi como el
guebranto que les genera el separarse de su grupo de compaiferos (Luna, 2018; Van
Canegem et al., 2021). No obstante, no concretan que esta medida produzca un
empeoramiento del desempefio académico sobre algunos de los estudiantes como
asegura parte de la literatura (Goos et al., 2013; Gary-Bobo et al., 2016; Choi et al.,
2018; Luna, 2018).

Por otro lado, también existen voces que argumentan lo contrario, asegurando que si
se trata de un método eficaz para reforzar la madurez del alumnado, mejorar su
rendimiento académico y aplicar la rendicion de cuentas entre el estudiantado de
nuestras escuelas (Battisttin & Schizzerotto, 2019; Mathys et al., 2019; Valbuena et
al., 2021).

Ademas, otro de los principales apoyos que tiene la aplicacion de la no promocion es
el favor cultural (Klapproth & Schaltz, 2015; Valbuena et al., 2021) de buena parte de
la comunidad educativa, como recogian el cuerpo de inspectores y en menor medida
los equipos directivos. Sin embargo, la tendencia apunta a un cambio de mentalidad
contribuyendo a disminuir este apoyo, provocado en parte, por la nueva legislacion y

la metodologia de ensefiar y evaluar por competencias (Luna, 2018).

Hay alternativas a la repeticion escolar. Los directores/as de Educacién Secundaria
toman en consideracion varias formulas de refuerzo pedagégico que funcionan como
alternativas a la repeticion escolar. Entre ellas, destacan sobre todo la deteccion
temprana de alumnos con dificultades y la flexibilidad del curriculum, en linea con lo
gue se expone mayoritariamente desde la investigacion (Goos et al., 2013; Lundahl,
2016; Luna, 2018; Mathys et al., 2019; Valbuena et al., 2021). De igual modo, otra
accion que suscita un amplio consenso en los equipos directivos para reconducir al
alumnado en problemas son las actividades que ayuden a aumentar su sentido de

pertenencia en el centro, de nuevo coincidiendo con lo expuesto por varios autores
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(Fernandez Lasarte et al., 2019; Fernandez Lasarte et al., 2020; Van Canegem et al.,
2021). Ademas, en algunos centros también se llevan a cabo practicas propias del
modelo nérdico de inclusividad (Lundahl, 2016) proveyendo el refuerzo educativo al

alumnado con necesidades dentro del aula.

Sin embargo, los directores/as de esta region, sefialan una serie de impedimentos que
existen en el sistema y que imposibilitan ejecutar algunas de estas medidas. Las
principales barreras son: la falta de autonomia de los centros, la poca participacion de
la comunidad educativa, en especial del claustro de profesores, y la excesiva
burocracia junto a cambios constantes de legislacion (Cantero & Pantoja, 2018;
Bolivar, 2019; Ritacco, 2019; Romero, 2021). Asimismo, también alegaban la falta de
presupuesto como uno de los obstaculos principales para reforzar la atencién y el
apoyo al alumnado con dificultades, chocando en cierta medida con la inspeccion
educativa, quienes aseguran que los centros cuentan con los recursos materiales y
personales para evitar la repeticion, si bien es cierto que puede haber situaciones
caracteristicas de algun centro que no esté cubierta, como el transporte escolar para

el apoyo fuera del horario lectivo.

En cuanto al nuevo decreto espafiol, la mayoria de los directores coinciden en ser
bastante rigurosos con la aplicacion de la nueva norma en el primer curso de vigencia,
y en avanzar progresivamente en su logro. Es clave, en este sentido, lograr una
programacion y evaluacion por competencias. En los centros, por lo que dicen los
directores, ya se visualiza una proyeccion de la educacion hacia una metodologia mas
competencial, y cada vez menos arraigada a la no promocion como medida para
aguellos alumnos que presenten dificultades educativas. Sin embargo, es preciso
acometer una considerable formacion por parte del profesorado acerca de ensefiar y
evaluar por competencias para acabar de afianzar este nuevo modelo, como
defienden conjuntamente directores e inspectores de la region. Sin duda, una mezcla
de legislacion, formacion del profesorado en competencias, y un cambio de
mentalidad paulatino en el conjunto de la comunidad educativa, ayudara a prescindir
de la repeticion escolar como accién pedagodgica en los centros de Educacion
Secundaria, y de esa forma poder observar si se consigue mejorar el rendimiento

académico de nuestros alumnos.
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Este estudio presenta las limitaciones propias de muchos estudios exploratorios:
haber realizado un cuestionario a los distintos directores/as de centros de Educacion
Secundaria de Cantabria, y no haber podido llevar a cabo entrevistas, de la misma
forma que se ha hecho con el cuerpo de inspeccion, porque los resultados podrian
haber estado mas pormenorizados. Asimismo, en el futuro esperamos poder contar
con mayor numero de participantes. El presente trabajo puede dar pie a nuevas
investigaciones relacionadas con la observacion de la repeticion escolar, una vez el
nuevo decreto de promocion se encuentre ya asentado en nuestro sistema educativo,
asi como extrapolar el presente analisis a una escala nacional junto con la dotacion

de mas recursos para poder lograr dicho proyecto.
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Sin financiacion expresa.
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