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HUNGRIA

Dos caracteristicas demograficas han influido en el sistema educativo hangaro: por un
lado la baja tasa de fertilidad y, por otro, la tendencia de la poblaciéon a concentrarse
en ciudades de tamafo medio-grande y en Budapest (mas del 65% de la misma vive
en estos habitats), con lo que las pequefas ciudades y los nucleos rurales se han ido
quedando, progresivamente, con poca poblacion, ademas envejecida y, por tanto, con
muy pocos alumnos.

Tal configuracion estructural ha motivado repetidos intentos de darle mayor eficiencia
al sistema, que han pasado, con frecuencia, por el cierre de abundantes aulas y por la
extension de la escolarizacion.

Hungria esta situada en el centro de Europa, en la llanura pandnica, teniendo
fronteras con Eslovaquia (N), Ukrania (NE), Rumania (E y SE), Serbia (S), Croacia (S
y SO) y Austria (SO).

La poblacion tiene como origen las etnias ugrofinesas del NE de Asia, que se fueron
extendiendo hacia el oeste a partir del siglo | y colonizaron el territorio en el siglo IX.
Sucesivamente fue invadida por mongoles, checos, austriacos, turcos y rusos y, como
consecuencia de la primera guerra mundial, su territorio fue desmembrado,
entregando zonas del mismo a Checoslovaquia, Rumania y Yugoslavia. El Tratado de
Trianén (junio de 1920), origind que tres millones de hungaros se convirtieran en
subditos de los estados circundantes. Tras la segunda guerra mundial, en las
elecciones de 1946, comenzé la hegemonia comunista del pais, que perdurd hasta
1989, en que se proclamo la Republica de Hungria, como régimen multipartidista.

Tiene una extension de 93.030 km?y una poblacién de 10.087.000 habitantes (2005),
que ha venido sufriendo un lento descenso en los ultimos 25 afos (en 1980 la
poblacion era de 10.709.463 habitantes), debido a una natalidad muy baja (9,3 por
cada 1000 habitantes) y una mortalidad relativamente alta (13,4 por cada 1000
habitantes). Junto a este descenso, dos caracteristicas demograficas han influido en
el sistema educativo hdngaro: por un lado la baja tasa de fertilidad y, por otro, la
tendencia de la poblacién a concentrarse en ciudades de tamafo medio-grande y en
Budapest (mas del 65% de la misma vive en estos habitats), con lo que las pequefas
ciudades y los nucleos rurales se han ido quedando, progresivamente, con poca
poblacion, ademas envejecida y, por tanto, con muy pocos alumnos. Tal configuracion
estructural ha motivado repetidos intentos de darle mayor eficiencia al sistema, que
han pasado, con frecuencia, por el cierre de abundantes aulas y por la extension de la
escolarizacion.

Sistema Educativo
Los niveles educativos son los siguientes:

= Educacioén infantil, dividida en dos ciclos. El primero (de 0 a 3 afios), se lleva
en la Bélcséde, centro que es regulado y gestionado por el Ministerio de Salud
y Asuntos Sociales y Familiares (Egészségiigyi, Szociédlis és Csaladligyi
Minisztérium); no es una etapa obligatoria. El segundo de ellos abarca desde
los 3 alos 6 6 7 anos (en funcién del grado de madurez del alumno), se
denomina Ovoda y es la primera etapa plenamente educativa del sistema
hungaro. No es obligatorio en su totalidad, pero si a partir de los 5 afios de
edad de los alumnos.
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= Educacién basica, que dura 8 afios, normalmente de los 6 a los 14 afos de
edad de los alumnos. La incorporacion tardia (con posterioridad al afio en que
se cumplen 6) esta condicionada a que el alumno no haya alcanzado la
madurez suficiente. Consta de dos ciclos, de 4 afios cada uno. Se imparte, en
gran parte del pais en la Altalénos iskola, centro que incluye los 8 cursos
(grados) de la ensefianza basica, si bien se suelen autorizar en la areas rurales
centros con solo 6 grados. Parte de esta ensefianza basica también puede ser
impartida en los centros de secundaria, llamados gimnazium, en los que se
oferta la mitad del ciclo superior de la misma o el ciclo superior completoy 2 o
hasta 4 afios de ensefanzas postobligatorias. Se puede decir que el primer
ciclo de estas ensefianzas corresponde a la educacion primaria y el segundo a
la educacion secundaria elemental.

= Educaciéon secundaria superior (kbzépiskola) que comprende el periodo
entre los 14 y los 18 afios de edad de los alumnos. Esta ensefianza puede ser
general, de caracter académico, impartida en el gimnazium, de 4 afios de
duracion (aunque, como se ha sefialado anteriormente, este tipo de centro
admite alumnos con 12 y hasta con 10 afios), al final de la cual los alumnos
han de superar una prueba (érettségi vizsga); esta prueba, que hasta 2005 era
realizada en cada centro, desde dicha fecha tiene dos partes, una realizada y
evaluada en cada centro y otra realizada con caracter nacional y evaluada de
forma centralizada. Esta ensefanza secundaria superior también puede ser
profesional, que se imparte en dos tipos de centros, la szakk6zépiskola
(centro que ofrece ensefianza secundaria superior de caracter general -2 anos-
y profesional -2 afios mas-) o en la szakiskola, que imparte 2 6 3 afos de
ensefanza profesional de especializacién en distintas familias que permite a
los alumnos obtener una cualificacion profesional del Repertorio Nacional de
Cualificaciones tras superar una prueba especifica (szakmai vizsga).

= Ensefianza superior, que tiene dos niveles. En la féiskola se cursan
ensefianzas cientificas y/o profesionales durante 3 6 4 afios y que conducen a
la obtencion de una titulaciéon; su nivel académico esta situado entre la
ensefianza secundaria superior y la universidad. La egyetem es la institucién
universitaria propiamente dicha, donde se cursan ensefianzas cientificas,
normalmente durante 5 afios

En cuanto a la distribucién de competencias, el sistema educativo hingaro esta
muy descentralizado. El Ministerio de Educacion establece el curriculo nacional para la
ensenanza obligatoria y elabora normas legales reguladoras de estas ensefanzas, asi
como orientaciones pedagdgicas para las mismas. Si bien el gobierno central puede
crear centros propios, la inmensa mayoria de los centros estan controlados por los
gobiernos locales (sean de condado, ciudades de tamafio mediano o pequefos
municipios). La educacidon secundaria superior esta gestionada por las autoridades
regionales (condados). Los centros tienen plena autonomia, con sujecion a las normas
legales, e independencia profesional respecto a los titulares publicos de los mismos,
cualquiera que sea su nivel administrativo (estado o gobiernos locales). Esta
independencia y autonomia profesional de los centros también estd garantizada
cuando los titulares son entes no gubernamentales (congregaciones religiosas,
organizaciones no gubernamentales, fundaciones, etc.).

El periodo de escolarizaciéon obligatoria es muy largo, abarcando desde los 5 afios
(en que el alumno se incorpora a la educacion infantil de forma obligatoria en el afio
inmediatamente anterior al inicio de la educacién primaria), hasta los 18 anos, en que
el alumno termina la educacién secundaria superior (de caracter académico o
profesional).
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La titularidad de los centros varia en funcion del nivel educativo, pero se puede
decir que, con caracter general, el 95% de los centros son de titularidad publica. Los
centros privados pueden firmar acuerdos con las autoridades educativas que les dan
acceso a subvenciones publicas para su funcionamiento, si bien las mismas no
alcanzan mas alla del 60% de estos costes. Sélo la educacion superior presenta altas
cotas de presencia de centros privados (la mayoria religiosos), con una participacion
del 37% en el numero de centros.

Tipo de inspeccidn del sistema:

La Inspeccién, entendida como cuerpo de funcionarios publicos que realizan tareas de
supervision, control legal y evaluacion, fue suprimida en Hungria en 1985, tras mas de
200 anos de historia. En 1993 la legislacion educativa establecié que las tareas de
inspeccién han de ser llevadas a cabo por expertos independientes incluidos en un
catalogo establecido al efecto (Orszagos Szakértéi Jegyzék), los cuales prestan sus
servicios mediante unos honorarios profesionales. Es decir, se ha privatizado la tarea
inspectora, que ahora se rige por criterios de prestacién de servicios profesionales, a
cambio de la correspondiente retribucion.

Los expertos incluidos en el catalogo tienen una acreditacién de caracter nacional que
le faculta para intervenir en todos los centros de Hungria.

Las inspecciones se pueden llevar a cabo a instancia de las autoridades educativas
(de nivel estatal, regional o local), del titular del centro, del director del mismo o, sélo
en el caso de los centros publicos, de los trabajadores de los mismos. No existe
legislacion que exija la realizacion periddica de inspecciones, si bien los promotores
de las mismas han de afrontar los gastos que su realizacion implica.

Acceso

Para ser acreditado como experto en tareas inspectoras e incluido en el catalogo
antes citado, los solicitantes han de poseer titulacion de caracter superior que les
permita acceder al desempefo del puesto de profesor, superar una prueba que les
permita acceder a la profesiéon docente y poseer, al menos, 10 afios de experiencia
como docente o en la administracion educativa.

Modelo de intervencion:

Las inspecciones se inician a instancia de las instituciones o personas indicadas
anteriormente, pero se llevan a cabo en la practica de forma consensuada entre los
promotores de las mismas y los titulares, directores de los centros a inspeccionar y los
expertos acreditados para ello. Los extremos sobre los que han de llegar a un acuerdo
las partes son la duracion de la inspeccién, la metodologia de la misma, su
planificacion y calendario y los procedimientos mediante los que los afectados pueden
realizar aportaciones y alegaciones a sus conclusiones.

Las inspecciones han de notificarse al titular del centro con un plazo de al menos siete
dias anteriores a su inicio, a fin de que algun representante del mismo pueda estar
presente durante su desarrollo.

Las conclusiones de la inspeccion se remiten a todos aquellos directamente
implicados en la misma, especialmente el promotor y el titular del centro, con caracter
general mediante informe escrito, si bien tales conclusiones también pueden ser
expuestas verbalmente al promotor de la inspeccién si asi se acordé inicialmente.
Caso de desacuerdo con las conclusiones de la inspeccion realizada, los interesados
pueden realizar alegaciones y solicitar que se revise una o mas de las conclusiones
mediante la realizacién de otra inspeccion.
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El titular del centro puede, como consecuencia del informe de conclusiones de la
inspeccién, tomar las medidas correctoras que considere oportunas.

En cuanto a la evaluacion del sistema, dada la escasez de competencias a nivel
centralizado, se lleva a cabo de forma fragmentada por los titulares de los centros, es
decir, por las autoridades educativas de niveles local y regional. La ausencia de la
institucion inspectora lleva a los gobiernos titulares de los centros a realizar, sobre
todo, controles de caracter financiero y de legalidad, realizados de forma aleatoria, en
lugar de evaluaciones de los centros de caracter general en relacién con los procesos
y los resultados educativos. No existe, por tanto, un sistema comun en cuanto a
indicadores, procedimientos y metodologia de evaluacién del sistema educativo en su
conjunto.

ALGUNAS CIFRAS

Tabla 1.- Centros de Educacion Infantil {2° ciclo) (6voda) por titularidad. Curso escolar

2002-2003
TITULARIDAD DE LOS CENTROS
ariakics Instituciones||Gobiemoes| Gobiemao Religiosas|Fundaciones Otra TOTAL
8 lecales  [regionales| central L L "&8 ritularidac

Mimero de centros] 3115 82 B0 g I e [ 3540
Profesorado 28573 642 79 | | 31550
Alurnnado 305 270 5623 7.237 | 33707
Grupos 13669 2 350 ] 15.016
|Ca1:| acidad 3770 | 6425 7.854 | |35?.D‘5}' |
Tasa de ocupacidn a3 4 oF 316 329
(%)
|.-'3-u1as I 13966 || 336 353 | 15.404 |
Llurmnos por grupo 223 177 207 22
Alumnos por 106 BE g 105
[profesar

FLefe: ELiyehce, Cursn escolar 2002-2003

Tabla 2.- Numero de aluntnos por aula y profesor en la Ensenanza Secundaria Superior por
tipo de centro. Cursos escolares 198798 & 200304,

TIPOLOGIA DE CENTROS
Clisos Gliminaziiim Szakkozépiskola Szakiskola
escolatesl  Alumnos’ Alumnos’ Alumnos Alumnos’ Aumnos: Alumnos:
qiupa PlﬂfE S0l fqripo PfﬂfE S0l fqiupa (] ofeson
199748 290 126 283 1356 297 164
199859 87 125 230 133 3 154
199900 w7 124 A 133 284 147
200001 285 115 273 126 27 14,8
200102 204 1.0 289 123 247 1545
200203 2406 136 | 144 B0 150
2003104 295 135 268 14,1 259 145
FUEME, MnEteno 06 Eoucacan de Hurgria, Anusrios eftadizhicos 2001-2002, 2002-2003 y 2003-2004

* Exlimacion basada en una muesta de tamadio 98% de la poblaciin v andisis de terdencia

GLOSARIO DE TERMINOS

Centro de Educaciéon Basica. Generalmente los alumnos
permanecen en él 8 afios, divididos en dos ciclos de 4 afos
cada uno. Pueden operar con menos de 8 grados y el numero
maximo de grados permitido en este tipo de centro es 10.

Altaldnos iskola
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Centro de Educacién Infantil (primer ciclo, de 0 a 3 afios) en el
que los nifios y nifias son atendidos durante la jornada laboral
de sus padres y madres. Depende del Ministerio de Salud y
Asuntos Sociales y Familiares y oferta una amplia gama de
servicios, mucho mas alla de la pura atenciéon en las 8 6 10
horas en las que permanece abierto (asesoramiento sobre el
cuidado y atencion a los nifios, alquiler de juguetes, hotel para
nifos, etc.)

Ministerio de Salud y Asuntos Sociales y Familiares de
Hungria

Universidad. Centro de educacion superior que imparte
ensefanzas universitarias de varios campos cientificos y
durante un periodo minimo de de formacion de 4 afos,
normalmente 5 afios.

Prueba que se realiza al final de la Educacion Secundaria
superior, generalmente a los 18 afios. La superacion de la
misma permite acceder a la educacion superior.

Centro de educacion superior, en el escaléon anterior a la
universidad y por encima de la Educacién Secundaria superior.
Imparte formacién tedrica y profesional relativa a un campo del
saber. Su duracién es de 3 6 4 afios.

Centro de Educacion Secundaria que imparte ensefianza de
tipo académico y prepara para superar la prueba que da
acceso a la ensefianza superior. Normalmente tiene cuatro
grados (14-18 anos), pero en los ultimos afos ha crecido
mucho el numero de centros que constan de 6 u 8 grados.

Término genérico que designa a los centros de Educacion
Secundaria, normalmente superior, ya que la ensefanza
basica se imparte en la Altalénos iskola durante los 8 primeros
cursos. Es decir, se refiere a centros en los que se cursa la
ensefanza del grado 9 en adelante.

Oktatasi MinisztériumMinisterio de Educacion de Hungria

e

Orszagos Szakértoi
Jegyzék
Ovoda

Szakiskola

Szakkébzépiskola

Catalogo nacional de expertos que tienen facultades de
inspeccion de los centros educativos. Trabajan como
profesionales liberales.

Educacion Infantil (2° ciclo) cursada por los alumnos entre los
3 y los 6 anos, edad a la que ingresan, por lo general, en la
Educacién Basica. Es obligatoria a partir de los 5 afos.

Centro de formacion profesional que, aunque originalmente
solo incluia ensefianzas sanitarias y comerciales, es sinbnimo
de centro de ensefanza técnica. Se cursa tras la ensefianza
obligatoria y otorga acreditaciones profesionales.

Centro de Educacién Secundaria superior que imparte tanto
ensenanza académica como profesional, conducente a la
realizacién de la Ereftségi vizsga o a la obtencion de una
acreditacién profesional.
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FUENTES / DIRECCIONES DE INTERES
Eurydice (Red Europea de Informacion en Educacion) http://www.eurydice.org/

Garcia Garrido, José Luis. Diccionario europeo de la Educacién. Editorial Dykinson,
S.L. Madrid, 1996.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (O.C.D.E)
http://www.oecd.org/

VV. AA. Los sistemas educativos en Europa. Elementos para una descripcion.
Generalitat de Catalunya, Departament d'Ensenyament. Barcelona, 1991.

Murcia, abril de 2007

Juan Antonio Gémez Marin

Revista n° 6 - junio 2007 - Colaboraciones 6



