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Resumen

La Inspeccion Educativa constituye un elemento clave del sistema educativo por su
funcién de garantia normativa, su proyeccion técnica y su contribucion a la mejora de la
calidad y la equidad educativa. En el contexto actual, marcado por cambios normativos,
sociales y organizativos, la planificacion de la accién inspectora adquiere un papel
estratégico para orientar las prioridades de intervencion y dar respuesta a las nuevas
demandas del sistema. Este articulo se centra en el modelo de Inspeccion Educativa en
Andalucia, tomando como referencia los instrumentos de planificacion que la ordenan y
regulan, especialmente, el Plan General de Actuacion 2023-2027 y su concrecion en los
planes de concrecion anual. Desde una perspectiva sistémica, el trabajo aborda la
evolucion reciente de dicho modelo en relacion con los referentes de intervencion, los
tipos de actuaciones programadas y los principios que sustentan la accién inspectora.
Asimismo, se situa el analisis andaluz en el marco del debate nacional sobre el papel de
la Inspeccion Educativa en el siglo XXI, atendiendo a sus funciones de supervision,
evaluacion, asesoramiento e informacion. El texto pretende, por tanto, ofrecer una
aproximacion fundamentada al disefio y orientacién de la planificacion inspectora en

Andalucia, como punto de partida para reflexionar sobre su adecuacion a los retos
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actuales del sistema educativo y los fines que la normativa atribuye a la Inspeccion

Educativa.

Palabras clave: Inspeccion Educativa, Andalucia, planificacion, evaluacién, equidad,

sistema educativo, formacién, innovacion.
Abstract

Educational Inspection constitutes a key component of the education system due to its
regulatory guarantee function, its technical dimension, and its contribution to improving
educational quality and equity. In the current context, marked by regulatory, social, and
organizational changes, the planning of inspection activity takes on a strategic role in
guiding intervention priorities and responding to new systemic demands. This article
focuses on the Educational Inspection model in Andalusia, taking as its reference the
planning instruments that organize and regulate it, particularly the General Plan of Action
2023-2027 and its annual implementation. From a systemic perspective, the paper
addresses the recent evolution of this model in relation to intervention referents, the types
of actions planned, and the principles underpinning inspection activity. Likewise, the
Andalusian framework is situated within the broader national debate on the role of
Educational Inspection in the 21st century, considering its functions of supervision,
evaluation, guidance, and reporting. The text, therefore, aims to provide a well-founded
overview of the design and orientation of inspection planning in Andalusia, as a starting
point for reflecting on its alignment with current challenges facing the education system

and with the purposes attributed to Educational Inspection by current legislation.

Keywords: Educational Inspection, Andalusia, planning, evaluation, equity, education

system, training, innovation.

1. Introduccién

La Inspeccion Educativa (en adelante IE) es un Organo técnico de la
Administracion educativa que es garante del cumplimiento del ordenamiento
administrativo y debe actuar en base a los principios que rigen a la Administracion

publica, con sometimiento a la Ley y al Derecho (Campos, 2017), sin obviar que
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la Inspeccion Educativa es un factor de calidad del sistema educativo'. Es por ello
que la supervision ejercida por la Inspeccion Educativa tiene un triple sentido:

administrativo, técnico y educativo (Secadura, 2014).

Pero, ¢ cual es el referente central que tiene la Inspeccion Educativa del siglo
XXl en el Estado espafiol? ¢ El alumno, el profesor, el centro docente, el sistema
educativo? 4 Son posibles distintos enfoques referenciales o prioridad de objeto
(aula, materia, profesor, region escolar, sistema educativo, ...) en la accion de la
Inspeccion Educativa? Dar respuesta a estas preguntas fue el objetivo de la
investigacion que llevaron a cabo Secadura, Barbero, Del Saz y Ubeda-Portugués
en 2024 (Secadura et al., 2024), aplicando una metodologia cualitativa para los
analisis normativos de legislacion comparada, y la técnica hemerografica de
investigacion legislativa centrada en la revision de los Planes de Trabajo y Planes
Generales de Actuacion de la IE en las 17 Comunidades Auténomas y en el
Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes (MEFPD; Planes de

Actuacion de Ceuta y Melilla) correspondientes al curso 2023-2024.

Partieron de la taxonomia de tipificacion normativa mas frecuente, con nueve
tipos de actuaciones, y de diez referentes o ambitos de categorizacion para la

conexion y vinculacion de las actuaciones (ver Tabla 1).

Tabla 1. Taxonomia de actividades de la Inspeccion Educativa y categorizaciénde los
referentes que se analizan

Actividades Referentes

-

Aula-Materia-Proceso de ensefianza y aprendizaje

-t

Prioritarias, preferentes o equivalentes

Habituales o equivalentes Alumnado-evaluacion y resultados

Especificas o equivalentes Profesorado y practica docente

Extraordinarias o equivalentes Funcion directiva y equipos directivos

Incidentales Centro docente

Internas o de caracter organico Procesos y comisiones de intervencion de la IE

Formacion, actualizacion y perfeccionamiento Accién organica e instrumentacion de la IE

De evaluacion Formacion y perfeccionamiento de la IE

© ® N O 0f B KON

Evaluacion de la IE

o I e S U P I

Otras

10. Sistema educativo

Fuente: El referente prioritario del modelo de Inspeccion Educativa en el Estado espariol?

1 Véase el articulo 2.2 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en su actual redaccion.
2 Véase Tabla 1y Tabla 2 en Secadura et al. (2024).
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Como resultado del estudio empirico realizado, se obtuvieron los siguientes

datos porcentuales (Grafico 1):

Grafico 1. Porcentajes de tipos de actuaciones y referentes investigados con relacién a los
Planes de Actuacion de la Inspeccion Educativa en el conjunto del Estado espariol en el
curso 2023-2024

ESTADO ESPANOL REFERENTES
CATALOGO O TIPIFICACION DE ACTUACIONES — - “
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Fuente: El referente prioritario del modelo de Inspeccién Educativa en el Estado espafiol®

Del analisis cuantitativo realizado por los investigadores se concluye que la IE,
al menos en el ano 2023-2024, centraba todos sus esfuerzos en el centro docente
como referente prioritario, realizando actuaciones que, predominantemente, eran las
denominadas habituales, sistematicas, ordinarias u homologadas. Es decir, la |IE en
Espana realizaba de forma mayoritaria actuaciones de intervencion inspectora
frecuentes y repetitivas anualmente encauzadas por la perspectiva del centro escolar
y su entorno, desde sus dimensiones organizativas, de funcionamiento, gestion y
planificacion. Este referente alcanza, entre otros aspectos, la concrecidon y examen
de: estructuras organizativas de gobierno y de coordinacién docente; horarios de
profesores y alumnos; los documentos institucionales; la gestion administrativa y
académica; los planes, programas y proyectos existentes; ensefianzas que se
imparten; la convivencia escolar; los recursos educativos humanos y materiales; la
innovacion educativa (investigacion e experimentacion), y los marcos de autonomia y
participacion con atencion a los miembros de la comunidad educativa; junto con la
revision de los resultados estratégicos y los procesos de evaluacion (interna y

externa). Se perfila el centro educativo como unidad y se entiende como un

3 Véase Grafico 6 y Grafico 10 en Secadura et al. (2024).
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subsistema dentro del sistema educativo, al apreciar su estructura de organizacion y

sus agentes componentes como comunidad educativa.*

Pero, ¢actua de esta manera la Inspeccion Educativa andaluza? Intentaremos
dar respuesta a esta pregunta a través del presente estudio en el que, ademas,
analizaremos la evolucion que se ha producido en los Planes Anuales de Actuacion

de la IE de Andalucia en los ultimos cursos escolares.

2. La planificacion de la Inspeccion Educativa en Andalucia.
Caracteristicas generales.

El articulo 26 del Decreto 115/2002, de 25 de marzo, por el que se regula la
organizacion y el funcionamiento de la Inspeccion Educativa, y el articulo 63 de la
Orden de 13 de julio de 2007, por la que se desarrolla la organizacion y el
funcionamiento de la Inspeccion Educativa de Andalucia, establecen que el Plan de
General de Actuacion define las lineas de trabajo y los criterios de actuacion de la
Inspeccion Educativa para un determinado periodo, de acuerdo con las prioridades
marcadas por la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, con las
necesidades y nuevas demandas de los centros educativos y de la sociedad en

general.®

El Plan General de Actuacion vigente se define para el periodo 2023-2027, y se
concreta para cada curso académico mediante Instrucciones anuales que dictara la
persona titular de la Viceconsejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional,
y que se publican en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA) con rango de
Resoluciéon. Asimismo, los Planes Provinciales de Actuacion de la IE desarrollaran y
concretaran en el ambito provincial el contenido del Plan General de Actuacion y del
Plan Anual de la Inspeccién Educativa. Estos Planes Provinciales son documentos
elaborados por el titular de la Jefatura del Servicio Provincial de Inspeccion de

Educaciéon y aprobado por el titular de la Viceconsejeria de Desarrollo Educativo y

4 Véase la Tabla 2 en Secadura et al. (2024).

5 Orden de 26 de julio de 2023, por la que se establece el Plan General de Actuacion de la Inspeccion Educativa
de Andalucia para el periodo 2023-2027 (preambulo).
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Formacion Profesional, previo informe del titular de la Delegacion Provincial, y estan

a disposicion de la ciudadania a través del portal web oficial de la Junta de Andalucia.®

Los autores de la investigacion El referente prioritario del modelo de Inspeccion
Educativa en el Estado espariol. Estudio comparativo e inferencia de retos ya
mencionada, identificaron algunas de las fortalezas de la planificacion de la IE
andaluza. Andalucia forma parte del 50% de Comunidades Auténomas que planifica
el trabajo de la IE a largo plazo mediante planes cuatrienales. Ademas, los Planes
Anuales andaluces se publican con rango de Resolucion de la Viceconsejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional de Educacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia (en adelante, BOJA), lo que claramente aporta una mayor
seguridad juridica a la actuacion de la Inspeccion Educativa. A mayor abundamiento,
es destacable que el Plan General de Actuacion cuatrienal se publica también en
BOJA con rango de Orden de la Consejeria con competencias en materia de
Educacion. Esto es un claro respaldo de la Administracion educativa andaluza a la
actuacion inspectora, ademas de ser un ejercicio de transparencia que incrementa la

confianza de la ciudadania.

3. El modelo de Inspeccion Educativa en Andalucia.

Los Planes Generales de Actuacion en Andalucia son planes plurianuales que se
concretan a través de Planes Anuales y Planes Provinciales. Como ya se ha indicado,
el Plan General de Actuacion andaluz tiene una temporalizacion de cuatro cursos afios
2023-2027, segun se recoge en la Orden de 26 de julio de 2023, por la que se
establece el Plan General de Actuacion de la Inspeccion Educativa de Andalucia para
el periodo 2023-2027. Este Plan General de Actuacién incluye las actuaciones de
Inspeccidn que se realizaran a lo largo de su periodo de vigencia, de acuerdo con los

cuatro tipos de actuaciones’ existentes en la Comunidad Auténoma andaluza:

e Actuaciones prioritarias: Son aquellas cuyo contenido se define en relacién

con los objetivos prioritarios establecidos por la Consejeria competente en

6 Plan General de Actuacion de la Inspeccion Educativa de Andalucia para el periodo 2023-2027.
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/planificacion-evaluacion-
estadistica/planes/detalle/439591.html

7 Orden de 13 de julio de 2007, por la que se desarrolla la organizacion y el funcionamiento de la Inspeccion
Educativa de Andalucia (articulo 65).

Junio 2026 - Avances en Supervision Educativa. ase45_art24. Barbero-Alcalde_Ubeda-Portugués - pag. 6
avances.adide.org - ISSN: 1885-028



oS upervision (MMM

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espafna

materia educativa en respuesta a las necesidades del sistema educativo y a
las nuevas demandas sociales en materia de educacion. Se planifican por la
Inspeccidon General de Educacion con objetivos, procedimientos,
orientaciones para su desarrollo, instrumentos e indicadores de resultados
comunes para todos los Servicios Provinciales de Inspeccion de Educacion.
Los contenidos de las mismas, que para cada curso se determinen, daran
lugar a informes de los Servicios Provinciales de Inspeccion de Educacion,
en los cuales se basara el dictamen final que la Inspeccion General de
Educacién elevara anualmente a la persona titular de la Viceconsejeria de

Desarrollo Educativo y Formacioén Profesional.

Actuaciones homologadas: Son las que por su propia naturaleza requieren
de garantias de procedimiento para los destinatarios o bien de instrumentos
y procedimientos comunes para facilitar la homogeneidad en la recogida y
tratamiento de datos. Su planificacién corresponde a la Inspeccion General

de Educacion.

Actuaciones habituales: Son aquellas que deben realizar los Servicios
Provinciales de Inspeccion de Educacidon con caracter anual o periédico. La
planificacion, en su caso, de la muestra, asi como de sus procedimientos e
instrumentos, podra ser establecida por la Inspeccién General de Educacion
o por los Servicios Provinciales de Inspeccién de Educacién, de conformidad
con lo que dispongan las Instrucciones anuales de la Viceconsejeria de
Desarrollo Educativo y Formacioén Profesional para el desarrollo del Plan
General de Actuacion.

Actuaciones especificas: Son aquellas que se incorporan a los Planes de
Actuacion de cada Servicio Provincial en respuesta a las necesidades de la

provincia, de sus zonas y de sus centros educativos.

Los Planes Anuales en los que se concreta el Plan General de Actuaciéon 2023-

2027 se sustentan en una serie de principios y pilares fundamentales, entre los que

destaca a) La integracion de actuaciones desde una perspectiva global y sistémica,
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generandose a partir de las que presentan caracter prioritario en el marco del Plan
General de Actuacién 2023-2027 .8

Para la |IE andaluza, el sistema educativo se concibe como un todo formado por
distintos elementos, y por este motivo las actuaciones de la IE, cuyos referentes son
los distintos elementos del sistema, no se realizan de forma aislada, sino que los
resultados que se obtienen a través de la realizacion de las distintas actuaciones que

deben retroalimentar a otras actuaciones, con un doble objetivo:

1°. Rentabilizar el trabajo realizado.
2°. Obtener unos resultados mas categoricos que nos permitan dar coherencia y

sentido a las conclusiones que se obtengan.

Este principio de integracion permite maximizar los beneficios de la accién
inspectora y optimizar el trabajo realizado por los Inspectores de Educacion con

repercusiéon en todo el sistema educativo andaluz.

En el Plan General de Actuacion 2023-2027 se detallan las actuaciones
prioritarias y las homologadas que se deben realizar durante el periodo de vigencia
establecido, mientras que las actuaciones habituales y especificas se incluiran en los
Planes de Actuacién de cada Servicio Provincial, bien por corresponder a actuaciones
periddicas o bien por ser aquellas que se realizan en respuesta a las necesidades de
la provincia, sus zonas y centros educativos. Las actuaciones habituales y especificas
solo se planificaran si esta garantizado el desarrollo previo de las actuaciones

prioritarias y homologadas.

Las actuaciones prioritarias planificadas para el periodo 2023-2027 se focalizan
sobre los siguientes ambitos que se recogen en el articulo 130 de la Ley 17/2007, de
10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, estableciéndose para cada uno de ellos
los procesos que los desarrollan, con instrumentos y guias homologadas, y

vinculandose con la memoria de autoevaluacion de los centros:

e Ambito 1. Funcionamiento.

e Ambito 2. Proceso de ensefianza y aprendizaje.

8 Instrucciones para el desarrollo, la direccion y la coordinacion del Plan General de Actuacion de la Inspeccion
Educativa y el Plan de Formacion para el Perfeccionamiento y Actualizacion Profesional, para el curso escolar
2025-2026, aprobadas por Resolucién de 25 de julio de 2025, de la Viceconsejeria (instruccion Tercera).
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Ambito 3. Resultado del alumnado.

e Ambito 4. Programas.

Ambito 5. Prevencion de dificultades.

Las actuaciones prioritarias planificadas para el periodo 2023-2027 son las

siguientes:

Prioritaria 1. Supervision y asesoramiento de centros docentes, servicios,
programas y actividades del sistema educativo de acuerdo con los tiempos
escolares. Esta actuacion tendra caracter censal para los centros que
imparten la educacién basica, y tendra caracter muestral para los centros que
imparten ensefianzas de Formaciéon Profesional, Régimen Especial y
Formacion Permanente, asi como Residencias Escolares, y servicios
educativos. Se incluira el seguimiento de los aspectos supervisados en los
centros por parte de la Inspeccion de referencia y equipos de zona,
integrandose en cada curso escolar con la Actuacién Homologada 2 sobre

evaluacion continua de la funcioén directiva.

Prioritaria 2. Evaluacion y seguimiento de una muestra de centros docentes,
servicios, programas y actividades del sistema educativo. Esta actuacion
tendra caracter muestral en aquellos centros donde sus direcciones finalicen
mandato. En esta actuacion, las conclusiones y propuestas derivadas de la
misma se vincularan de manera directa con las memorias de autoevaluacion
y los planes de mejora de los centros de la muestra. Asi mismo, su
seguimiento por parte de la Inspeccion de referencia y equipo de zona
quedara vinculado, integrandose cada curso escolar, con la Actuacién
Homologada 2 sobre la participacion en la seleccién y evaluacion de la
direccion escolar, relacionado con la evaluacion continua y valoracion final de

los directores de los centros.

Lo mas relevante de la realizacion de estas dos actuaciones prioritarias es, que

en el propio Plan General de Actuacion 2023-2027, se establece que la Inspeccion

General de Educaciéon emitird anualmente un dictamen dirigido a la Administracion

educativa donde se recogeran las principales conclusiones derivadas del desarrollo

de las actuaciones prioritarias. Estos dictamenes, considerados como informes

sistémicos, tienen como finalidad, no solo informar a la Administracion educativa
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andaluza sobre cual es la situacién del sistema educativo, sino también hacer
propuestas de mejora basadas en datos objetivos obtenidos a través de la actuacion
inspectora, que repercutan directamente en el progreso del sistema educativo andaluz
y puedan servir como base para que los érganos directivos tomen sus decisiones de

forma mucho mas ajustada y precisa.

Asimismo, en el Plan General de Actuacion 2023-2027 se incluyen las siguientes
actuaciones homologadas, cuya planificacion correspondera a la Inspeccidon General
de Educacién, y contaran con garantias de procedimiento para los destinatarios y de
instrumentos comunes para facilitar la homogeneidad en la recogida y tratamiento de
datos:

a) Homologada 1. Participacion en la seleccién y evaluacién del ejercicio de la

practica docente.

b) Homologada 2. Participacion en la seleccion y evaluacion de la direccion

escolar.

c) Homologada 3. Demandas, incidencias y reclamaciones.

d) Homologada 4. Elaboracién de las memorias anuales de la Inspeccién

Educativa de Andalucia.

e) Homologada 5. Actuaciones de formacion y desarrollo profesional de la

Inspeccidon Educativa de Andalucia.

Las actuaciones homologadas son una sefa de identidad de la Inspeccion
andaluza, y responden al objetivo de unificacion de criterios y de homologacion de
actuaciones y documentos por parte de la Inspeccion General de Educacion (Luna,
2014). Del analisis de los Planes de Actuacion del resto de Comunidades Auténomas
y del Ministerio de Educacioén, Formacion Profesional y Deportes, se concluye que
esta denominacion es unica en todo el territorio espafiol, ya que, en la mayoria de
estos planes, de existir este tipo de actuaciones, se denominan actuaciones

especificas.

En la aplicacion de las actuaciones homologadas se van a utilizar procedimientos
o instrucciones elaboradas por la propia IE internamente para garantizar que se
realizan de una forma homogénea en las distintas provincias andaluzas y para permitir
que se puedan recoger y tratar los datos de una manera uniforme. Estas cinco
actuaciones homologadas seran concretadas en los Planes Anuales de Actuacion.
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En cuanto a las actuaciones habituales, observamos que en el Plan Anual de
Actuacion del curso 2023-2024° se incluyo una Unica actuacion habitual, comun para
todas las provincias andaluzas, denominada Actuaciéon habitual 1. Seguimiento de
inspectoras e Inspectores de reciente incorporacion a la funcién inspectora (HA.1), en
la que cada Servicio Provincial de Inspecciéon Educativa debe diseiar un plan de
acogida, seguimiento y tutorizacién de los Inspectores de Educacién nombrados con
caracter provisional y con menos de un afio de experiencia en el desempeno de la
funcién inspectora, para facilitar su incorporacion, contribuir al buen desemperio de la
funcién inspectora y responder ajustadamente a las necesidades que presenten y
demanden. En el Plan Anual de Actuacion del curso 2025-2026 se mantiene esta
actuacion habitual HA.1, y se afiade una segunda actuacion habitual denominada
Actuacion habitual 2. Participacion de la Inspeccion en el sequimiento e informacion
de planes, programas y ofras convocatorias de la Administracion educativa. (HA.2).,
que incluye todos aquellos procedimientos e informes para los que la normativa
reguladora sefiala la necesidad de evacuacion de un informe de Inspeccion para la
informacion, seguimiento o valoracién de un plan, programa o convocatorias de otro
tipo, priorizando dentro de esta actuacién habitual los procedimientos y modelos
utilizados por las Comisiones Técnicas Provinciales de Reclamaciones para el
cumplimiento de las garantias procedimentales de la evaluacién respecto de las
calificaciones y decisiones de promocion/titulacion del alumnado, conforme a la
normativa vigente y de aplicacion, asi como la supervision del proceso de aplicacion

de la evaluacion de diagnostico.

Estas actuaciones habituales deberan ser planificadas de forma contextualizada
en cada una de las provincias andaluzas, teniendo autonomia para disefar y planificar

cualquier otra actuacion habitual dentro de los Planes Provinciales de Actuacion.

Ademas de los cuatro tipos de actuaciones definidos en el Plan General de
Actuacioén 2023-2027, no podemos olvidar las tareas que se incluyen relacionadas con
el seguimiento y la evaluacién de las actuaciones. Barea (2023) ya apuntd la
necesidad de desarrollar mejor la cultura de evaluacion y autoevaluacion por todos los

agentes implicados en el sistema educativo, e implementar normativamente un marco

% Instrucciones para el desarrollo, la direccion y la coordinacion del Plan General de Actuacion de la Inspeccion
Educativa y el Plan Anual de Perfeccionamiento y Actualizacién Profesional, para el curso escolar 2023-2024,
aprobadas por Resolucion de 2 de agosto de 2023, de la Viceconsejeria (instruccion Cuarta).
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general de evaluacion del sistema educativo andaluz, puesto que no existe un marco
evaluativo sistematizado que integre las diferentes actuaciones de las unidades de la
administracién implicadas y de los participantes afectados en dicho sistema. La IE es
uno de los agentes que actuan en el sistema educativo, y, ademas de intervenir en la
evaluacion de los elementos que lo componen, debe ser también sometida a procesos

sistematizados de evaluacion de sus actuaciones y planes de trabajo.

El Plan General de Actuacion 2023-2027 especifica claramente que se van a
realizar anualmente una serie de tareas relacionadas con la evaluacion de la propia
Inspeccién General de Educacion y de los Servicios Provinciales de Inspeccion
Educativa, realizando de manera permanente un proceso de autoevaluacion del
funcionamiento y de los planes de trabajo que se desarrollan, cuyo resultado se
plasmara en la Memoria Anual de la Inspeccién Educativa. Este proceso de
autoevaluacion es un instrumento basico para la mejora de la IE andaluza, teniendo
como referente las competencias técnicas, sociales y éticas necesarias para el
ejercicio de la funcién inspectora y para la consecucion de los objetivos recogidos en
el Plan de Actuacion. Para homogeneizar este proceso de autoevaluacion, se
estableceran una serie de indicadores comunes, que seran valorados por los Equipos
de Coordinacion Provinciales, integrados por el titular de la Jefatura del Servicio, que
lo presidira, el Jefe o Jefa Adjunto y por los Inspectores Coordinadores de los Equipos

de Inspeccion de Zona.

Especialmente significativa es la relacion existente entre este proceso de
autoevaluacioén, que contribuye a la elaboracién de la Memoria Anual, con la actuacién
homologada 4 Elaboracion de las memorias anuales de la Inspeccion Educativa de
Andalucia, lo que nos lleva a concluir que esta autoevaluacion del trabajo anual de la
IE se realiza a través de procedimientos e instrumentos comunes en todas las
provincias andaluzas, lo que facilita el analisis y la integracion de toda la informacion
recabada con el objetivo de realizar propuestas de mejora a corto plazo, sin olvidar
que durante el ultimo curso de vigencia del Plan General de Actuacion se realizara
una evaluacion global de los ultimos cuatro afios, para lo que se constituira un equipo
especifico de trabajo coordinado por la Inspeccién General, en la que se analizara la

repercusion y la idoneidad del Plan que termina, a la vez que se disefiara el siguiente
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Plan Plurianual Andaluz, partiendo de la experiencia acumulada y de los resultados

de la evaluacién final.

Por ultimo, entre las actuaciones de formacién e innovacion incluidas en el Plan
General Plurianual 2023-2027, se incluyen las siguientes cuatro lineas formativas que
se iran concretando en cada uno de los Planes Anuales correspondientes en funcién

de las distintas necesidades de formacion demandadas por los Inspectores andaluces:

e Procedimiento administrativo, régimen juridico y expedientes disciplinarios.
e Lineas metodoldgicas de desarrollo de aprendizaje competencial.
e Competencia digital de la Inspeccion Educativa

e Convivencia y participacion: prevencion, desarrollo e intervencion.

La actual Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional de la
Junta de Andalucia esta llevando a cabo un Plan de Internacionalizacion de la
Educacion en el que no se puede olvidar a la Inspecciéon Educativa. Por este motivo,
en el Plan General de Actuaciéon 2023-2027 se planifica la participacion en Programas
Europeos Erasmus+ a través de proyectos que se impulsan desde la Inspeccion
General.

La arquitectura del modelo de Inspeccion andaluz, cimentada sobre el Plan
General de Actuacién y su estructura, requiere una revision critica de sus datos para
comprender el cambio de paradigma, reflejado en el analisis de los datos obtenidos
en el curso 2023-2024 y su comparativa con la planificacién del presente curso.

Partiendo del analisis porcentual de la frecuencia de las actuaciones en el curso
2023-2024 (Grafico 2), se observa una estructura de trabajo donde las actuaciones
homologadas ocupaban el 53% de la agenda, seguidas por las prioritarias, con un
39%. Esta radiografia inicial, basada en la tabulacion de 72 actuaciones, permitid
identificar que las tareas programadas desde la Inspeccion General de Educacion
marcaban la hoja de ruta, dejando un margen de maniobra limitado para la

intervencion estratégica.

El diagnostico derivado de los datos obtenidos del analisis en el curso 2023-2024
reveld una clara hipertrofia en los ambitos de gestion administrativa y del centro como

objeto aislado. En concreto, se detecté una sobredimension del referente 5, vinculado
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al centro docente, y del referente 6, relativo a la gestion de comisiones. La
investigacion determiné que, para evolucionar hacia una Inspeccion del siglo XXI, era
imperativo reducir esta carga burocratica y potenciar los referentes que inciden
directamente en la calidad del sistema, en concreto, el referente 1, referido al aula, a
la materia y al proceso de ensefianza y aprendizaje, el referente 3, profesorado y
practica docente, y el referente 10, sistema educativo. Este desplazamiento
estratégico busca pasar de ser Inspectores de burocracia a ser Inspectores de mejora

del sistema.

Grafico 2. Porcentajes de los referentes investigados con relacion al Plan Anual de
Actuacion 2023-2024 en Andalucia.

REFERENTES E—
).,441
@© Curso 2023-2024
21%
11%
8% 8%.
% ’ T% '
4% 4%
1%
ro docent 9. Evaluacion de la 10, Sistema
IE Educativo

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de Actuacion andaluz 2023-2024

Al contrastar los datos porcentuales de cada uno de los diez referentes, y
comparando el andlisis realizado y centrado en la IE andaluza en el curso 2023-2024
con la media nacional, se constaté que, aunque se compartian tendencias, existian

debilidades significativas desde la perspectiva de la eficiencia operativa (Grafico 3).

El modelo de Inspeccion de Andalucia presentaba una sobredimension de los
referentes 5 y 6, centro docente y procesos y comisiones de intervencion de la IE
respectivamente. En relacion al referente centro docente, Espafa presentaba un peso
mayor (28%) frente a Andalucia (21%). En el referente 6 es donde residia la mayor

debilidad, ya que en Andalucia estaba claramente sobredimensionado con un 28%,
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frente al 19% de la media nacional. Se dedicaba casi un tercio de la energia de los
Inspectores a la gestidén burocratica de comisiones. En cuanto al referente 7, accion
organica e instrumentacion de la IE, Espafia otorgaba un peso significativamente
mayor (10%) frente a una presencia casi testimonial en Andalucia (1%). Y finalizando
con el referente 10, sistema educativo, Andalucia ya apuntaba una fortaleza con un

8% frente al 3% nacional.

Grafico 3: Comparativa de los porcentajes de los referentes investigados con relacién a los
Planes Anuales de Actuacion del Estado espariol y los del Plan Anual de Actuacion 2023-
2024 en Andalucia.

REFERENTES: COMPARATIVA ESPANA-ANDALUCIA
CURSO 2023-2024
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Fuente: Elaboracion propia

La planificacion del curso 2025-2026 marca un hito en este cambio de rumbo,
reflejando una intencibn mucho menos reactiva y mas estratégica en el disefio de las
actuaciones. Se observa un aumento sustancial en el peso de las actuaciones de
evaluacion y formacion, lo que demuestra una voluntad institucional de
profesionalizacion y rendicion de cuentas, y una planificacion mas intencionada y
menos reactiva. Este nuevo escenario nos situa frente a una estructura que refleja la
intencion estratégica de la Inspeccion andaluza hacia la consecucion de los objetivos
marcados por la normativa vigente. Se tabularon un total de 54 actuaciones con una
frecuencia porcentual claramente diferente a la obtenida en el curso 2023-2024, en el

que se tabularon 72 actuaciones planificadas.

Junio 2026 - Avances en Supervision Educativa. ase45_art24. Barbero-Alcalde_Ubeda-Portugués - pag. 15
avances.adide.org - ISSN: 1885-028



oS upervision (MMM

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espafna

Las actuaciones prioritarias se convierten en el eje central con un 52% (suben
13 puntos respecto al 39% de la investigacion del curso 2023-2024). Este aumento
porcentual consolida estas intervenciones como el eje central e ineludible del Plan
General de Actuacion, alcanzando un 52% de la frecuencia total, lo que supone un
incremento de trece puntos respecto al periodo anterior. Este ajuste, responde
normativamente a dos cuestiones: a la necesidad de asegurar el cumplimiento de los
objetivos estratégicos definidos en el articulo 9 de la Orden de 26 de julio de 2023,
obligando a una mayor concentracion de esfuerzos en las lineas de supervision clave;
y a la centralizacidn estratégica, esto es, a la intencion de reducir el margen de
dispersion técnica y de asegurar que la Inspeccion trabaje sobre los objetivos
marcados por la Orden citada, por la que se establece el Plan General de Actuacion
de la IE de Andalucia para el periodo 2023-2027.

En relacion a las actuaciones habituales (de caracter autondémico), el 1%
planificado en el curso 2023-2024 se incrementa hasta el 4% en el curso 2025-2026

(ver Grafico 4). Este ajuste indica un esfuerzo por sistematizar las tareas ordinarias.

Las actuaciones homologadas se reducen drasticamente al 30% (frente al 53%
de la investigacion del curso 2023-2024). Se interpreta como la transiciéon de un
modelo de Inspeccidén Educativa con una fuerte carga de tareas programadas desde
la Administracion hacia un modelo donde el peso de lo homologado es menor,
permitiendo presumiblemente una mayor dedicaciéon a la supervision directa y

ordinaria de los centros, o a la atenciéon de necesidades locales.

Las actuaciones formativas han duplicado su peso, pasando del 6% al 13%,
cumpliendo el mandato del articulo 14 de la citada Orden de 26 de julio de 2023 sobre
la actualizacién permanente, con lineas vanguardistas como la inteligencia artificial y

la mediacion, necesarias para abordar la nueva complejidad del sistema.

El drastico descenso de las actuaciones especificas se ve compensado por un
aumento del esfuerzo en formacion. Esto indica que la Inspeccién andaluza esta
abandonando el modelo de muchas intervenciones variadas por un modelo de

intervenciones prioritarias ejecutadas por personal altamente especializado.

Respecto a las actuaciones de evaluacion, aunque el 2% sigue siendo un

incremento marginal, el hecho de duplicar su peso (del 1% en el curso 2023-2024 al
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2% en el curso actual), indica una voluntad de recuperar la funcién evaluadora frente
a la mera supervision formal, fortaleciendo los mecanismos de rendicion de cuentas

internos de la propia Inspeccién Educativa.

Grafico 4. Porcentajes de los tipos de actuaciones investigados con relacion al Plan Anual
de Actuacion en Andalucia. Cursos 2023-2024 y 2025-2026.

TIPOS DE ACTUACIONES: COMPARATIVA ANDALUCIA
CURSO 2023-2024 /| CURSO 2025-2026
CATALOGO O TIPIFICACION DE ACTUACIONES CATALOGO O TIPIFICACION DE ACTUACIONES
Otras 0% Otras 0%
De evaluacion Im De evaluacién l%
Formativas .e% Formativas -
Orgénicas o internas 0% Organicas o internas 0%
Incidentales 0% Incidentales 0%
Extraordinarias o equivalentes 0% Extraordinarias o equivalentes 0%
Flomobgarias ESpectfices) _ 53% Homologadas (Especifcas) | RN
Habituales Im Habituales [l
Curso 2023-2024 Curso 2025-2026

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Planes de Actuacion andaluces 2023-2024 y 2025-2026

De forma paralela y focalizando el analisis respecto a los diez referentes (Grafico
5), los datos porcentuales obtenidos en el curso 2025-2026 muestran un desequilibrio
que, aunque pudiera parecer extremo, se atribuye a la apuesta por la intencionalidad
pedagogica sobre el automatismo burocratico, que es lo que define la transicion hacia
un modelo de Inteligencia Institucional. Se plantea y propone, por tanto, un
desplazamiento estratégico de los referentes, del refuerzo del proceso de ensefianza
y aprendizaje (referente 1) que se observé y constatd en la investigacion del curso
2023-2024, al refuerzo directo en el alumnado, evaluacion y resultados (referente 2),
en el profesorado y practica docente (referente 3) y en el liderazgo directivo (referente

4), que se situan en un idéntico 4%.

El objetivo es desviar la atencion genérica sobre el centro docente para
focalizarla en sus elementos individuales y especificos, permitiendo concretar

propuestas de mejora mas eficaces.
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Grafico 5: Porcentajes de los referentes investigados con relacion al Plan Anual de
Actuacion 2025-2026 en Andalucia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de Actuacion andaluz 2025-2026

La comparacion de los valores porcentuales de los referentes del curso 2025-
2026 con la media nacional confirma la consolidacion del modelo de Inspeccién en

Andalucia reflejado en los datos obtenidos.

Concretamente, el 4% que ocupa el referente 3 (profesorado y practica docente)
en la Inspeccion andaluza frente al 8% de la media nacional, supone que la aplicacién

del principio de integracion es una realidad.

Los datos referidos al referente 5 (centro docente), 28% en Espafia y 26% en
Andalucia, son reflejo del esfuerzo por desviar la atencién del centro docente hacia
sus elementos individuales y especificos, para concretar mejor las propuestas de

mejora, considerando al centro no un fin en si mismo, sino una unidad de analisis.

Se observa una reduccion estratégica en el referente 6 (procesos y comisiones),
pasando del 19% nacional al 11% andaluz. Este dato se traduce en la consecucion de
un doble objetivo dirigido, por un lado, a abandonar el rol de gestor, y por otro, a

disminuir la burocratizacion.

Se mantiene el esfuerzo superior en formacién y perfeccionamiento de la IE

(referente 8) con un 11% en Andalucia y un 9% en Espania.
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La apuesta por la evaluacién de la propia IE (referente 9) es masiva en
Andalucia, con un valor de un 15% comparada con el 5% de Espafia, lo que nos lleva
a afirmar que la Inspeccion andaluza se audita tres veces mas que la media. Ademas,
Andalucia triplica la incidencia en el referente 10 (9% frente al 3% nacional),

reforzando asi su impacto en el sistema educativo.

Grafico 6: Comparativa de los porcentajes de los referentes investigados con relacién a los
Planes Anuales de Actuacion del Estado espafiol y los del Plan Anual de Actuacion 2025-
2026 en Andalucia.
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Fuente: Elaboracion propia

Un analisis intracomunidad revela que el trasvase de esfuerzos ha sido exitoso,
transformando el mapa porcentual de los ambitos de categorizacién. No obstante, se
aprecian algunas debilidades en estos cambios numéricos, a las que se deberia

prestar atencion (ver grafico 7).

La reduccion porcentual de los referentes 2, 3 y 6 (alumnado, profesorado y
funcion directiva) responde a una estrategia de concentraciéon y eficiencia

procedimental.

La disminucion observada en el referente 2 (alumnado), que coincide con el
notable aumento del referente 1 (aula, materia y proceso de ensefianza y aprendizaje),

se traduce en que la Inspeccién esta desplazando la atencion desde los resultados
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finales del alumno hacia la supervisiéon de cdmo se ensefia en el aula. No obstante,
dejar de mirar al resultado final del alumno podria desdibujar el seguimiento del

rendimiento académico.

En relacién al referente 3 (profesorado y practica docente), siendo un elemento
a potenciar cualitativamente, su frecuencia numérica disminuye. Entendemos que se
debe al principio de integracién que esta recogido en la Resolucion de 25 de julio de
2025, de la Viceconsejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional, por la
que se aprueban las Instrucciones para el desarrollo, la direccién y la coordinacion del
Plan General de Actuacion de la Inspeccidén Educativa y el Plan de Formacién para el
Perfeccionamiento y Actualizacion Profesional, para el curso escolar 2025-2026. La
debilidad reside en que la reduccién de este referente junto con el anterior, podria
alejar a la Inspeccion de la realidad del aula, pudiendo caer en la falta de impacto
directo.

Respecto al referente 6 (procesos y comisiones), los datos se desploman
pasando del 28% al 11%, liberandose 17 puntos porcentuales de carga administrativa
a favor de la evaluacién y la supervision del aula. Es la reduccién mas coherente con
los objetivos de eficiencia, limitando la intervencion en comisiones de caracter
administrativo que no impactan directamente en la mejora de los resultados y del

sistema educativo.

En cuanto al aumento de cifras, el retorno a la pedagogia se manifiesta en la
subida porcentual del referente 1 (area, materia y proceso de ensefianza y
aprendizaje), que sube del 4% al 9% y del referente 9 (evaluacion de la IE), que pasa

de un 11% al 15% actual.

El aumento mas significativo se centra en el referente centro docente, que sigue
concentrando una parte sustancial de los recursos y esfuerzos. Es necesario, por
tanto, aunar esfuerzos para considerarlo una unidad de analisis y no un fin en si
mismo, y evitar el riesgo de que la Inspeccidon se quede en la periferia burocratica sin

llegar al corazén de los procesos sistémicos.

El referente 7 (accion organica e instrumentacion de la IE), aumenta por la

necesidad de fortalecer los instrumentos técnicos y los procedimientos propios que
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utiliza la Inspeccion, y aunque este elemento ha mejorado, sigue siendo inferior a la

media nacional.

El referente 8 relacionado con la formacion de la IE, aumenta para dar cobertura
a nuevas necesidades como la inteligencia artificial, la mediacion y la atencion a la
diversidad. Esto se traduce en un plan de formacion e innovacion mas concreto,

definido y realista.

La evaluacion de la IE (referente 9) crece para garantizar el rigor técnico

mediante la autoevaluacién permanente.

Grafico 7. Porcentajes de los referentes investigados con relacion al Plan Anual de
Actuacion en Andalucia. Cursos 2023-2024 y 2025-2026.
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Fuente: Elaboracién propia

Y el referente 10, sistema educativo, se potencia para cumplir con el fin ultimo de la
accion inspectora para la mejora del sistema: proporcionar dictamenes sistémicos a la
Administracién educativa. EI aumento de datos en los referentes anteriores (7, 8 y 9)
permite que el informe final sobre el sistema sea mas profundo y util para la toma de

decisiones de la Consejeria.

Para concluir, el 4% que corresponde a los referentes 2, 3 y 4 no es casual, ya que

refleja que la Inspeccion andaluza ha decidido no priorizar a cada uno de estos referentes
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de forma aislada, sino tratarlos de manera equilibrada para poder dedicar el grueso de su

energia a la supervision del aula, a la autoevaluacion y al sistema educativo.

Finalmente, las conclusiones obtenidas del analisis comparativo del Plan General de
Actuacion de los cursos 2023-2024 y 2025-2026 y de la media espafiola (Grafico 8)
constatan que el modelo andaluz ha logrado invertir la piramide funcional, priorizando el
impacto en la calidad del sistema sobre la gestion administrativa. Esto pone de manifiesto
una mejora en la eficiencia operativa de la Inspeccion Educativa andaluza, evidenciada por
una dedicacion a comisiones del 11%, inferior a la media nacional (19%). Este descenso
supone una correccion estructural respecto al excesivo 28% registrado en el Plan de
Actuacion del curso 2023/2024.

Grafico 8. Comparativa de los porcentajes de los referentes investigados con relacién a los
Planes Anuales de Actuacion del Estado espafiol y los del Plan Anual de Actuacion 2023-
2024 y 2025-2026 en Andalucia.
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Fuente: Elaboracién propia

Es un modelo que se consolida como un sistema de Inteligencia Institucional,
superando a la media espafiola en evaluacién intera (15% frente al 5% nacional). Y
ademas ha logrado despegarse de la media nacional en el referente 10 que se situa en un
9% frente a un 3% nacional. Evaluar la practica inspectora y triplicar el impacto en el
sistema educativo permite analizar con datos y ética, la equidad y la excelencia del sistema

educativo andaluz.
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Resulta, por tanto, esencial analizar como la |IE andaluza aborda la equidad, ya
que la Inspeccion Educativa es un factor de calidad y equidad que contribuye al logro
de los fines educativos desde el cumplimiento de sus funciones, es decir, supervisar,
evaluar e informar y asesorar (Barea, 2024). Secadura et al. (2025) analizaron, en su
trabajo La equidad en la planificacion de la Inspeccion Educativa, la presencia de este
principio fundamental del sistema educativo espanol en los Planes Anuales de
Actuacion 2023-2024 de la Inspeccién Educativa a nivel nacional (Grafico 9). En aquel
momento, Andalucia era una de las Comunidades Autbnomas que menos esfuerzo
dedicaba a la equidad del sistema educativo, tomando como referente las actuaciones
que se planificaban anualmente desde la Inspeccion General, ya que, analizado el
Plan Anual de Actuacion del curso 2023-2024, el porcentaje de actuaciones que se
planificaban y que tenian una relacion directa con la equidad del sistema educativo
era del 1%, siendo mayoritariamente actuaciones homologadas.

Grafico 9. Porcentaje de actuaciones relacionadas con equidad en cada una de las
Comunidades Auténomas del Estado espariol. Curso 2023-2024.
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Fuente: La equidad en la planificacion de la Inspeccién Educativa’®

Del analisis del Plan Anual de Actuacién andaluz del curso 2025-2026 se concluye que
ese porcentaje sube hasta el 24% sobre las actuaciones planificadas, siendo estas

actuaciones, en su mayoria, prioritarias, y, en consecuencia, pasando a ser la equidad

10 véase el grafico 7 en Secadura et al. (2025).
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del sistema educativo un objetivo principal para la Administracion educativa andaluza

(Gréfico 10).

Grafico 10. Evolucién del tratamiento global de la equidad en los Planes Anuales de

Actuacion 2023-2024 y 2025-2026 en Andalucia.
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Fuente: Elaboracion propia

La mayor incidencia de estas actuaciones relacionadas con la equidad se dirige

al centro docente, que en los ultimos tres anos ha pasado de un 4% a un 17%,

pudiendo deberse este aumento a la mayor presencia de Inspectores de Educacion

en procesos relacionados con la gestion del absentismo y de la atencion a la

diversidad. Sin embargo, no todos los avances pueden valorarse de manera positiva,

ya que las actuaciones relacionadas con la equidad que tienen como referente

principal a los alumnos son solo el 2% de las actuaciones planificadas, y no podemos

olvidar que el protagonista de un sistema educativo equitativo es precisamente el

alumno.
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Grafico 11. Comparativa del tratamiento de la equidad en los Planes Anuales de Actuacion
2023-2024 y 2025-2026 en Andalucia.
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Por lo tanto, esta evolucién en el tratamiento de la equidad que observamos en
el Plan de Actuacion andaluz es totalmente favorable. No obstante, creemos que se
tiene que seguir incidiendo en la realizacion de actuaciones relacionadas con la
equidad por un doble factor: primero, porque la equidad es un principio fundamental
dentro de la actual Ley Organica de Educacion (LOE-LOMLOE - 2020), y, en segundo
lugar, porque la equidad esta relacionada con la mejora de la calidad del sistema

educativo.

Esta mejora en el tratamiento de la equidad dentro de la planificacion de la IE
andaluza, unida a un plan de formacion especifico que incluya actividades
relacionadas con la atencién a la diversidad, contribuira a la mejora de la calidad del

sistema educativo andaluz.

4. Conclusiones: fortalezas, propuestas de mejora y desafios de la
Inspeccion Educativa andaluza.

Tras el analisis de los actuales documentos de planificacion gestionados por la

Inspeccién General de Educacién en Andalucia, y avalados por la Viceconsejeria y la
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Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, se identifican las

siguientes fortalezas de la Inspeccion Educativa de Andalucia:

1.

El Plan General de Actuacion se publica en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia con rango normativo de orden, y los Planes Anuales de Actuacion
se publican en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia con rango normativa
de resolucion de la Viceconsejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional. Tanto el rango con el que se publican los Planes de Actuacion,
como el medio oficial en el que se publican, denotan un gran respaldo por
parte de la Consejeria con competencias en materia de Educacién en
Andalucia, y esto incide tanto en la solidez de los planes como en la
transparencia del trabajo planificado para la Inspeccidén Educativa de cara a

la ciudadania.

Se han aumentado las actuaciones relacionadas con la equidad, pasando de
un 11% en 2024 a un 24% en 2026, siendo estas en su mayoria actuaciones
prioritarias relacionadas con las lineas de actuacion de la Administracion
educativa, pasando de un 4% en 2024 a un 17% en 2026. Esta es una
apuesta clara de la Administracion educativa por la mejora de la calidad del

sistema educativo andaluz.

En los dos ultimos cursos se triplica la incidencia de la accion inspectora en
el sistema educativo; es decir, se potencia la mirada macro del sistema
educativo frente a la mirada micro centrada en sus elementos, situandose
Andalucia muy por encima de la media nacional analizada en 2024. Este
cambio en el foco de las actuaciones de la Inspeccion Educativa se realiza,
en parte, a costa de reducir la presencia de los Inspectores de Educaciéon en
comisiones, procesos Y tribunales, como personal altamente cualificado, con
poca o nula incidencia en la mejora del sistema educativo. La conclusion es
clara: la Inspeccion andaluza busca dejar de ser un gestor de comisiones

para ser un analista de sistema.

En los dos ultimos cursos se aumenta el impacto de la accién inspectora en
aquellos referentes que inciden directamente en la mejora y en la
profesionalizacion de la Inspeccion Educativa andaluza: la formacion y el

perfeccionamiento, la evaluacion de los procesos y planes, la autoevaluacion
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del trabajo diario, la accién organica y la instrumentacion de la Inspeccidn
Educativa para la mejora de las herramientas utilizadas en su dia a dia. En
definitiva, la Inspeccion Educativa andaluza crece en instrumentacion
técnica, en formacion y en evaluacion interna para tener una mayor incidencia

en la mejora del sistema educativo.

El plan de formacion e innovacion de la Inspeccién andaluza es muy concreto,
esta muy bien definido, y es totalmente realista y ajustado a las nuevas
demandas de la Inspeccion Educativa y de la sociedad, destacando
formacion especifica en inteligencia artificial. Ademas, su disefio se ha
realizado a partir de los objetivos y de las lineas estratégicas del Plan General
de Actuacion 2023-2027, y su concrecion anual va a repercutir a una mejora

significativa de la formacion y la profesionalidad de la IE andaluza.

Dentro del Plan de Internacionalizacion de la educaciéon andaluza, se incluye
a la Inspeccidon Educativa a través de programas Erasmus+ liderados por la
Inspeccion General. Esta incursion en los programas Erasmus+ no es facil,
pero se concibe como una apuesta clara de la Junta de Andalucia para

conseguir una IE mas profesional y moderna.

Cabe destacar esa mirada introspectiva que realiza la IE en Andalucia a
través de los procesos anuales planificados de autoevaluacion, cuyos
resultados mejoran y ajustan los sucesivos Planes Anuales y Planes
Generales de Actuacién, e inciden en la mejora de la calidad del sistema

educativo andaluz.

Una vez identificadas las fortalezas de la IE de Andalucia, las propuestas de

mejora que se plantean estan centradas en maximizar la optimizacién y eficiencia en

el ejercicio de las funciones inspectoras.

La primera propuesta se dirige a integrar en el Plan General de Actuacion
todas las actuaciones que se realizan de facto, evitando la dispersién de
criterios comunes entre los distintos Planes Provinciales, para asi ganar en

transparencia y cohesion institucional, logrando la unificacion estratégica.
La segunda propuesta se centra en desviar la atencion desde el centro

docente hacia sus elementos individuales, para concretar propuestas de
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mejora eficaces y ejecutables, ademas de considerarla como una escuela
que aprende (Rolf, 2012). Partir de la realidad que supone tratar a los centros
educativos como lugares en los que confluyen todos los elementos y factores
del sistema, donde se concretan todas las propuestas y actuaciones de
mejora del sistema, lugar en el que adquiere su maxima dimension el
concepto de realidad relacional de la actividad educativa (Gairin y Martin,
2004).

La tercera se enfoca en aumentar el numero de informes sistémicos publicos,
desde la perspectiva del sistema educativo como destinatario, y el centro

docente como laboratorio.

La cuarta se orienta a lograr un compromiso con la calidad técnica, evitando
la simplificacién excesiva de una planificacion que debe ser objeto de una
evaluacion sistémica, pues los sistemas complejos no se pueden comprender
en su totalidad por medio de una simple mirada hacia el interior del sistema:
como los organismos vivos, solo se pueden entender en su interaccion con

el entorno (Wrigley, 2013).

Y la quinta propuesta se enfoca a la desburocratizacién, definiendo con rigor
qué procesos aportan valor y cuales no, asegurando el rol técnico-

pedagdgico del Inspector de Educacion.

A modo de conclusién, debe desarrollarse un sentido de conexion, un sentido

de trabajar juntos como parte del sistema, donde cada elemento afecte y se vea

afectado por otros, y donde el conjunto sea mayor que la suma de las partes (Senge,

1997).

Considerando las fortalezas y las propuestas de mejora realizadas, podemos

concluir que el desafio del nuevo modelo de la IE andaluza se articula sobre cuatro

ejes estratégicos: inteligencia artificial, formacion, desburocratizacion y carta de

servicios:

La integracion de plataformas digitales en el quehacer diario de la |IE andaluza
no es una novedad. Hace mas de una década, plataformas como Inspectio,
Séneca o Colabora ya eran herramientas habituales para los Inspectores

andaluces (Martinez-Serrano, 2019).
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La inteligencia artificial se erige en el motor de una administracion proactiva.
Andalucia ya es un referente en este campo gracias al programa HipatlA, ya
desarrollado, aunque todavia no utilizado de forma habitual por los
Inspectores de Educacion. Para la Inspeccion, esto supondra transitar de una
supervision reactiva a una supervision inteligente y preventiva, basada en
evidencias sélidas, facilitando la transicion definitiva hacia un modelo de

Inteligencia Institucional.

e Apostar por una formacién de vanguardia que incluya la colaboracién activa
con otras Inspecciones Educativas nacionales e internacionales, a través del
intercambio de buenas practicas, y con la Universidad, que aporta la

fundamentacion cientifica y pedagogica necesaria.

e Reducir las cargas administrativas innecesarias para centrar el esfuerzo en
la supervisidén y en el asesoramiento que aportan valor real al aula, al centro

y al sistema educativo.

e Y crear una Carta de Servicios como un instrumento de compromiso,
transparencia y calidad, no solo interno, sino ante la sociedad, definiendo
claramente qué servicios y estandares ofrece la Inspeccion Educativa

andaluza a la ciudadania.

5. Conclusion final

Tras analizar los datos, la conclusidn no es solo estadistica, es estratégica. La
investigacion del curso 2023-2024 nos puso frente a un espejo de sobredimension
burocratica, donde el referente 6 (comisiones) ocupaba el 28% de la energia de la

accion inspectora andaluza.

El quid de la cuestion reside en la capacidad de transformar esa supervision que
se realiza en los centros en informes sistémicos. Al triplicar el impacto en el referente
10 (sistema educativo) respecto a la media nacional (9% frente al 3% nacional), se
cumple con el principio de integracion que dicta la Resolucion de 25 de julio de 2025,
de la Viceconsejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, por la que se
aprueban las Instrucciones para el desarrollo, la direccién y la coordinacion del Plan

General de Actuacion de la Inspeccion Educativa y el Plan de Formacion para el
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Perfeccionamiento y Actualizacion Profesional, para el curso escolar 2025-2026.
Ademas, el aumento de la autoevaluacion de la IE (referente 9), que ha pasado del
11% del curso 2023-2024 al 15% actual, garantiza que la intervencion inspectora en
los centros no sea mera inercia, sino una herramienta de mejora real y rendicion de

cuentas.

Concluimos que los datos porcentuales sobre los tipos de actuaciones y sobre
los referentes investigados con relacion al Plan de Actuacion de la IE andaluza del
curso 2025-2026 reflejan el cambio de un modelo de gestion de comisiones y visitas
aisladas a un modelo de inteligencia institucional. Una Inspeccion que apuesta por la
incidencia en el sistema educativo, que garantiza la calidad y la equidad, y que invierte
mas energia en si misma, en formacion y evaluacién, para que el impacto en el

sistema educativo andaluz sea mayor.
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