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Resumen

Este articulo aborda la urgente necesidad de integrar la inteligencia artificial (1A), y en
especial los modelos de IA generativa o conversacional, en la inspeccion de educacion
espafnola. A partir de ejemplos practicos de aplicacion de IA en la funcion inspectora, se
analizan los peligros clasificados de alto riesgo educativo en el Reglamento legislativo de
la EU Al-Act. Al analizar las necesidades emergentes de formacion para el uso
responsable de la IA, la autora defiende que la inspeccién educativa debe desarrollar
competencias digitales de |IA para garantizar la supervisién, evaluacién y asesoramiento
efectivos en contextos de creciente digitalizacion educativa de IA. EI modelo de
capacitacion que se propone para la proteccion de derechos fundamentales del alumnado
y profesorado esta basado en los niveles progresivos de la UNESCO (Adquirir,

Profundizar, Crear), los cursos modulares APLICA-Soluciones de la Sociedad Catalana
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de Pedagogia (SCP), y los siete principios éticos sistematizados por el Observatorio de
Etica en Inteligencia Artificial de Catalunya (OEIAC).

Palabras clave: Inspeccion de educacion, inteligencia artificial, EU Al-Act, competencias

de IA, ética digital, Reglamento Europeo de IA.

Abstract:

This article addresses the urgent need to integrate artificial intelligence (Al)—and especially
generative or conversational Al models—into the Spanish educational inspectorate. Using
practical examples of Al applied to the inspection function, it analyzes the high-risk categories for
education defined in the EU Al Act. In examining the emerging training needs for the responsible
use of Al, the author argues that the educational inspectorate must develop digital competencies
in Al to ensure effective oversight, evaluation, and guidance in contexts of increasing Al-driven
educational digitalization. The proposed training model to safeguard the fundamental rights of
students and teachers is based on UNESCO’s progressive levels (Acquire, Deepen, Create), the
modular APLICA-Solutions courses of the Catalan Society of Pedagogy (SCP), and the seven
ethical principles systematized by Catalonia’s Observatory of Ethics in Atrtificial Intelligence
(OEIAC).

Keywords: Educational Inspectorate, Artificial Intelligence (Al), EU Al Act, Al
Competencies, Digital Ethics, European Al Regulation.

Introduccién

En el contexto actual de desarrollo acelerado, los modelos de inteligencia artificial
generativa se estan integrando progresivamente en los procesos de ensefianza y
aprendizaje, formacion continuada y autoformacién ciudadana. Por otro lado, la
desconfianza en sus posibles consecuencias negativas estad presente en todos los
ambitos y sectores sociales. Preocupan los temas de seguridad y privacidad, violacion
de derechos de autor o convenios laborales, usos indebidos o fraudulentos de los

productos de IA, y aplicaciones ilegales o claramente criminales (CIS, 2025).

Seamos honestos: a pesar de las reticencias generalizadas, la inteligencia artificial

generativa (IAgen) también esta presente en las escuelas. Su uso se extiende en todos
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los sectores educativos, de forma licita o ilicita. Las herramientas de IA se utilizan, se
temen y se prohiben en los centros con la misma intensidad. A los “detectores de textos
de IA” les han seguido los “humanizadores anti detectores”. Los Prompts creados por las
personas estan siendo desbancados por los Prompts creados por la IA, a menudo mas
eficientes. La presencia de la IA en educacion va en aumento cada dia, sin que
profesorado y alumnado establezca bases comunes para hacer un uso razonado y

responsable de estas herramientas en el aula.

A fecha de hoy, la IA ha preparado examenes, unidades didacticas,
programaciones, propuestas internacionales y proyectos de direccion. Cualquiera puede
pedir a Chat GPT: “Genera un Prompt eficaz para practicar el examen tedrico de conducir,
con preguntas de respuesta multiple y valoracion recursiva”, o “Mejora mi Prompt para
preparar las oposiciones de primaria de lengua castellana en tres meses”, o “Crea un
Prompt para dialogar conmigo sobre el desarrollo del habito lector en un centro escolar”.

¢ Es eso una ayuda, o un inconveniente?

Utilizar la IA en el sector educativo de la inspeccién puede ser una ventaja a nivel
personal. En el ambito profesional, la inspeccion de educacién deberia tomar consciencia
colectiva de lo que se avecina, y prepararse para identificar riesgos, oportunidades y

prioridades, en cada uno de los casos.

Por todo ello, en este articulo se analiza la normativa europea de IA, la llamada
European Union Artificial Intelligence Act, o EU IA Act, (Union Europea, 2024), y sefialan
las variables necesarias para establecer y generalizar la |A entre los inspectores e
inspectoras de educacion. Igualmente, se incluye también una propuesta practica de
formacién, a partir de los cursos APLICA de la Societat Catalana de Pedagogia de
I'Institut d’estudis Catalans, con algunos ejemplos utiles de uso en la funcién inspectora.
La muestra, sin ser exhaustiva, permite analizar las necesidades de formacion mas

acuciantes.
Contexto: Algunos datos sobre la IA en Espana

Uno de los mas recientes estudios del Centro de Investigaciones Socioldgicas de Espania,
realizado en febrero de 2025 (CIS, 2025), muestra la gran incertidumbre (el 75,7% de los
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encuestados) y preocupacion (69,6%) que genera la inteligencia artificial en Espana. Mas
de la mitad de los usuarios de IA (un 51,2%) manifestaban abiertamente tener miedo de
sus capacidades y evolucion, y soélo el 27,4% admiten tener optimismo (27,4%) y

confianza (15,4%) en su desarrollo y aplicacion. (pag. 5, pegunta 11,).

Mas de la mitad estaba muy de acuerdo en reclamar la regulacion de la |A en su
programacion y entrenamiento (53,9%), y en su utilizacién (58,8%). Con la misma
determinacion pedian también transparencia en caso de utilizar la |A en lugar de los seres
humanos (60,9%) y la puesta en funcionamiento de normas de ética digital y garantias
juridicas mas estrictas (51,1%) (pag. 8, pregunta 17). [Figura 1].

Figura 1. Opinién de los usuarios de IA sobre la necesidad de regular la IA.

Pregunta 17. Y respecto a los limites legales de la inteligencia artificial, ¢ podria decirme si esta muy de acuerdo, de acuerdo,
en desacuerdo o muy en desacuerdo con cada una de las siguientes afirmaciones?

(NO LEER)
Ni de
Muy de De  acuerdoni . EM Muyen — ns. N N
acuerdo acuerdo en desacuerdo desacuerdo
desacuerdo
La programacion y entrenamiento de la 53.9 377 0.1 59 2 02 02 (3.698)

inteligencia artificial debe ser regulado

Las empresas y organizaciones deben
informar cuando utilizan inteligencia artificial 60,9 31,8 0,2 5 2 0,1 0 (3.698)
en lugar de seres humanos

La utilizacién de la inteligencia artificial debe

58,8 34,6 0,1 4,7 15 0,1 1,2 (3.698)
ser regulada

La inteligencia artificial pone en peligro la

propiedad intelectual 37,9 10,6 0,3 16,4 39 0,9 0 (3.698)

Poner en funcionamiento normas éticas y

garantias juridicas mas estrictas para la

inteligencia artificial es uno de los retos mas 51,1 37,6 0,2 78 28 0,2 0,3  (3.698)
importantes a los que se enfrenta la

humanidad en estos momentos

Fuente: CIS (2025), Inteligencia Artificial, Estudio 3405, febrero 2025. Pregunta 17, pag. 8. Accesible en:
https://www.cis.es/documents/d/cis/es3495mar-pdf.

Segun este estudio, los sistemas de |A conversacionales mas comunes en Espafia
en 2025 son los modelos de lenguaje, o IA generativa de texto (ChatGPT: 41,1%;
Microsoft-Copilot: 15,0%; Gemini: 10,6%; Perplexity: 2,2%; Otras herramienta-IA: 16,6%,
(CIS, 2025 , pag. 6, pregunta 12).
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En estudios de ambito estatal, un 71% del profesorado se declara inquieto sobre los
riesgos de la Al en la calidad de la educacién (Sanoma, 2025). No obstante, los equipos
directivos estan aprendiendo a planificar y redactar informes con modelos de Inteligencia
Artificial generativa de gran tamano, los llamados Large Language Models (LLM) o
modelos de lenguaje, como ChatGPT, Gemini, Claude, Mistral, o Lama, entre otros. En
algunos centros, incluso se inician experiencias para crear agentes de |A “en local”’, para

preservar la privacidad y los derechos de los estudiantes (Lorenzo, 2025).

El 55% de docentes creen que la IAgn mejorara su eficiencia laboral, pero sélo el
14% cree que tendra un efecto provechoso en los resultados académicos (Sanoma,
2025). El profesorado usa Prompts para la busqueda de informacion, y aplicaciones
diversas como correctores, traductores, creadores de examenes, o de situaciones de
aprendizaje. Muchos buscan detectores de plagio, y de texto generado por IA (por
ejemplo con Scribbr, Justdone, Plagiarismdetector, Duplichekers, y muchos otros), en un

vano intento de descubrir el fraude académico.

Un 58% de las chicas (y el 71% de los chicos) cree que la tecnologia es mas
importante que la politica (Plan Internacional, 2025). Buena parte del alumnado domina
los Prompts para hacer las tareas escolares. En general conocen y utilizan sin rubor las
mejores aplicaciones para “humanizar’ los textos y evitar los detectores de IA (por
ejemplo Smodin, AIHUMANIZE.IO, Ahrefs, Humanizar-Texto.org, o cualquier otro

programa gratuito similar).

En el mejor de los casos, la mayoria de los inspectores e inspectoras se han
formado en “historia de la IA”, y utilizan modelos de IA para buscar informacion, o corregir
documentos. A base de practica, dominan los Prompts para resumir documentos, hacer
rubricas, o generar las lineas principales de un informe. Los que usan |IA de forma habitual
utilizan programas de IA, crear de texto, imagenes y video, con versiones avanzadas.
Los mas convencidos tal vez hayan profundizado en una herramienta de creacion
multiple, o en el dominio de programas educativos concretos (p.e., MagicSchool,

MegaProfe, Mathews-1A o IgniteCopilot).
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La Inspeccion de educacién no ha abordado aun la creacién consensuada de
criterios realistas, transparentes e informados para utilizar las herramientas de |IA con
efectividad, legalidad y ética profesional. ;Debe hacerlo? ;Por qué? Si ya no damos
abasto en las gestiones y la burocracia expansiva en la que estamos metidos ¢es

necesario buscarse mas trabajo?

La respuesta esta en la normativa europea que clasifica el uso de los sistemas de

IA en educacion como situaciones de Alto Riesgo en numerosos ambitos.

Planteamiento legislativo europeo: La IA y sus riesgos en educacion.

El Reglamento (UE) 2024/1689, (Union Europea, 2024), la llamada EU Al-Act, o Ley
Europea de la |IA, considera que el desarrollo de la inteligencia artificial conlleva nuevos
retos para la ciudadania y, a la vez, aporta ventajas clave para la educacion, la formacién
y otros ambitos sociales y medioambientales (Consideraciones, 4). Se reconoce el valor
de los modelos de |A “para fomentar una educacion y formacion digitales de alta calidad
y para que todos los estudiantes y profesores puedan adquirir y compartir las capacidades
y competencias digitales necesarias, incluidos la alfabetizacion mediatica, y el
pensamiento critico, para participar activamente en la economia, la sociedad y los

procesos democraticos” (Consideraciones, 56).

En el mismo documento se alerta de riesgos considerables y del impacto no

deseado:

“No obstante, deben clasificarse como de alto riesgo los sistemas de IA que se
utilizan en la educacion o la formacion profesional, y en particular aquellos que
determinan el acceso o la admision, distribuyen a las personas entre distintas
instituciones educativas y de formacion profesional o programas de todos los
niveles, evaluan los resultados del aprendizaje de las personas, evaluan el nivel
apropiado de educacion de una persona e influyen sustancialmente en el nivel de
educacion y formacion que las personas recibiran o al que podran acceder,

0 supervisan y detectan comportamientos prohibidos de los estudiantes durante
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las pruebas, ya que pueden decidir la trayectoria formativa y profesional de una
persona y, en consecuencia, puede afectar a su capacidad para asegurar su
subsistencia.” (...) “Cuando no se disefian y utilizan correctamente estos sistemas
pueden invadir, especialmente, y violar el derecho a la educacioén y la formacion,
y el derecho a no sufrir discriminacion, ademas de perpetuar patrones histoéricos
de discriminacion, por ejemplo, contra las mujeres, determinados grupos de edad,
las personas con discapacidad o las personas de cierto origen racial o étnico,

0 con una determinada orientacion sexual.” (Consideraciones, 56).
Se incluyen explicitamente en nivel de Alfo Riesgo:

a) Sistemas de IA destinados a ser utilizados para determinar el acceso o la
admision de personas fisicas a centros educativos y de formacion profesional a

todos los niveles o para distribuir a las personas fisicas entre dichos centros

b) Sistemas de IA destinados a ser utilizados para evaluar los resultados del
aprendizaje, también cuando dichos resultados se utilicen para orientar el
proceso de aprendizaje de las personas fisicas en centros educativos y de

formacion profesional a todos los niveles.

c) Sistemas de IA destinados a ser utilizados para evaluar el nivel de educacion
adecuado que recibira una persona o al que podra acceder, en el contexto de
los centros educativos y de formacion profesional o dentro de estos a todos los

niveles.

d) Sistemas de IA destinados a ser utilizados para el seguimiento y la deteccion de
comportamientos prohibidos por parte de los estudiantes durante los examenes
en el contexto de los centros educativos y de formacion profesional o dentro de
estos a todos los niveles. (ANNEXOQO |Ill. Apartado 3. Educacion y formacion

profesional).

Esta calificacion como de Alto Riesgo conlleva repercusiones significativas, entre
ellas la obligacion institucional de cumplir con los requisitos de supervision y de

evaluaciéon de impacto previstos en el propio Reglamento. Resulta especialmente
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relevante valorar la magnitud de los posibles dafios y afectaciones — tangibles o
intangibles — a los derechos fundamentales. Es decir, los perjuicios fisicos, psiquicos,
sociales 0 econémicos que puedan sufrir tanto las organizaciones como las personas
usuarias implicadas, en funcion del impacto que pueda causar en la comunidad

educativa:

“Un sistema de IA aplicado a la educacion no se considerara de alto riesgo cuando
no plantee un riesgo importante de causar un perjuicio a la salud, la seguridad
o los derechos fundamentales de las personas fisicas; también al no influir
sustancialmente en el resultado de la toma de decisiones”. (...) No obstante,
“siempre se consideraran de alto riesgo cuando el sistema de IA efectue la
elaboraciéon de perfiles de personas fisicas”. (CAPITULO Ill, Seccién 1,
Articulo 6.).

La normativa europea incluye también un marco especifico para la determinacion de las
medidas de gestion de riesgos (CAPITULO lll, Seccion 2, Art 9, parrafo 5: Sistema de
gestion de riesgos), que puede ser util en la accidn inspectora en el ambito educativo, ya

que identifica tres pautas de prevencion, control y formacién bien definidas:

a) [PREVENCION]: eliminar o reducir los riesgos detectados y evaluados de
conformidad con el apartado 2 [(...) (sic): la gestion de riesgos se entendera como
un proceso iterativo continuo planificado y (...) requerira revisiones y
actualizaciones sistematicas periddicas (...)] en la medida en que sea
técnicamente viable, mediante un disefio y un desarrollo adecuados del sistema

de IA de alto riesgo;

b) [CONTROL]: implantar, cuando proceda, unas medidas de mitigacion y control

apropiadas que hagan frente a los riesgos que no puedan eliminarse;

c¢) [FORMACION]: proporcionar la informacién requerida conforme al articulo 13

y, cuando proceda, impartir formacion a los responsables del despliegue.
Es responsabilidad institucional promover la capacitacion en inteligencia artificial de

gestores y personas usuarias en todas las organizaciones y servicios que la empleen.
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Asimismo, queda claramente delimitado el marco de actuacion de los proveedores, los
responsables del despliegue de sistemas de IA, el personal encargado de su

funcionamiento y las personas usuarias:

Articulo 4, Alfabetizacion en materia de IA: Los proveedores y responsables del
despliegue de sistemas de IA adoptaran medidas para garantizar que, en la mayor
medida posible, su personal y demas personas que se encarguen en su hombre
del funcionamiento y la utilizacion de sistemas de IA tengan un nivel suficiente de
alfabetizacion en materia de IA, teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos,
Su experiencia, su educacion y su formacion, asi como el contexto previsto de uso
de los sistemas de IA y las personas o los colectivos de personas en que se van a

utilizar dichos sistemas.

En todo el documento, la palabra “formacién” se incluye 313 veces (Unién Europea,
2024), haciendo alusién, mayoritariamente, a la necesidad de preparar adecuadamente
a las personas que disefnan, distribuyen, supervisan, incorporan, o utilizan los sistemas
de IA. La palabra “evaluacion” aparece 275 veces referida principalmente a la evaluacion
de impacto, funcionamiento o cumplimiento de requisitos legales; y la palabra
“supervision” aparece 72 veces. En este contexto, la inspeccion educativa debe definir su
papel especifico en el seguimiento correspondiente, que garantice el cumplimiento de

esta formacion en los centros escolares, y su evaluacion si procede.

El uso de la IA en educacién queda, por tanto, sujeto a supervision, evaluaciéon y
gestidn de riesgos en todas las actividades en las que intervenga: seleccion y admision
del alumnado; evaluacion del aprendizaje y orientacion; clasificacion inicial y asignacion
de niveles; asi como prevencion y control del uso indebido de |IA en los examenes, en

todos los niveles educativos.

¢Son los centros conscientes de ello? ; Conocen las obligaciones que establece la
ley para prevenir, supervisar y evaluar el impacto de estas situaciones? ;Estan

preparados para aplicarlas?
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Un marco ético de la IA: Orientaciones en el ambito profesional de la

inspeccioén

A la luz del Reglamento europeo, la inspeccion educativa ha de asumir de inmediato su
responsabilidad de formacion y autoformacion. Ante la incorporacion de la IA en los
centros, le corresponde proteger los derechos y deberes de la comunidad educativa
mediante la prevencién, supervision y evaluacion de los usos pedagodgicos de la IA, asi
como la supervisidon de su impacto en el aprendizaje y bienestar del alumnado, del

profesorado y del resto del personal educativo.

La legislacién basica de educacion en Espafa (Ley Organica 3/2006, LOE en lo
sucesivo; Ley Organica 3/2020, LOMLOE en lo sucesivo) propone modelos organizativos
que permiten la innovacion y la transformacion educativa de forma coordinada en
diferentes ambitos educativos (p.e. sistema, centro, aula). Para hacerlo posible, la
competencia digital aplicada a la IA educativa constituye un imperativo institucional que

ha de consolidar una ensefianza mas eficiente, inclusiva y ética.

La Administracion debe promover con urgencia la formacion de la inspeccion,
garantizando tanto la solvencia técnica como la vision estratégica necesarias, y
armonizando la complejidad cambiante de la realidad educativa con las funciones y

atribuciones profesionales que la normativa vigente les confiere.

Los inspectores e inspectoras de educacion deben abordar su papel ante la IA
desde una triple perspectiva, que correlaciona con los ambitos de su actuacién habitual
en el estado espafiol, a saber: supervisidén, evaluacion, asesoramiento. En muchas
autonomias, como Catalunya, se han afadido especificidades situacionales, como el
apoyo a la innovacion, la promocion de la transformacion metodoldgica de calidad, o la
dinamizacion de redes de centros y proyectos de internacionalizacién. En todas estas
tareas, los modelos de IA generativa presentan oportunidades significativas para la
automatizacion de tareas administrativas repetitivas y la contextualizacion de las
atribuciones educativas, siempre que se mantengan las prioridades de calidad y ética

profesional:
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a) La responsabilidad inherente al servicio publico y el cumplimiento de la
normativa vigente vinculan la actuacién inspectora con la supervision y
evaluacion de los usos pedagodgicos de la inteligencia artificial en los centros
educativos. En particular, resulta fundamental garantizar la valoracion pedagdgica
del impacto que la implementacion educativa de la IA pueda generar en los
derechos y deberes tanto del alumnado como del profesorado, asi como identificar
y valorar los eventuales perjuicios que pudieran derivarse de su integracion en el

ambito escolar.

b) La evaluacion de la calidad y la mejora de los centros, valorando los
resultados académicos, la adecuacion de los procesos pedagdgicos y la calidad
educativa en todas las dimensiones que le correspondan. De manera prioritaria,
esta accion se centra en la evaluacién de la capacidad y competencia docente en
el desempefio de sus funciones, el desarrollo de programas y proyectos de
innovacién educativa de los centros escolares, y la valoracién del desempefio

profesional de los equipos directivos en el apoyo al alumnado mas vulnerable.

c) La atencién, informacion y asesoramiento a las necesidades educativas
emergentes de los distintos sectores de la comunidad educativa. En particular, por
la demanda actual de competencias digitales (que debe incluir la IA) y por el apoyo
a la transformacion pedagogica hacia enfoques mas efectivos, colaborativos y
humanistas. Estos enfoques deben promover la autonomia del alumnado, el
pensamiento critico y la creatividad aplicada tanto a la ensefianza como al

aprendizaje.

Ha de quedar claro que el inspector o inspectora no es un superdirector de segunda

instancia, ni el sustituto cautivo de equipos carentes de liderazgo pedagdgico. La

LOMLOE centra las funciones de los equipos directivos, con el reconocimiento explicito

del papel participativo y decisorio del Consejo escolar y el claustro en las funciones que

correspondan. En el Articulo 131. El equipo directivo, el primer punto establece:

1. La direccion de los centros educativos ha de conjugar la responsabilidad

institucional de la gestion del centro como organizacion, la gestion administrativa,
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la gestion de recursos y el liderazgo y dinamizacion pedagogica, desde un enfoque
colaborativo, buscando el equilibrio entre tareas administrativas y pedagdgicas.
(LOMLOE, Articulo 131)

Con supervision humana, transparencia, capacitacion, ética, y un marco legal
solido, la IA puede y debe modernizar la educacion en Espafia. Bajo esta perspectiva, las
direcciones son también responsables del despliegue de los sistemas de IA en el centro,
y los usos pedagdgicos, administrativos, en colaboracién con las demas instituciones de
referencia. Los equipos directivos y la inspeccion de educacion deben conciliar sus
funciones de liderazgo pedagdgico, supervision, evaluacion y asesoramiento, para

garantizar una correcta gestion educativa de la IA en el centro educativo.

Esta perspectiva de trabajo en red y en equipo coincide con la literatura mas reciente
sobre el ejercicio de la inspeccion educativa en Espafia. El concepto de la funcién
inspectora ha evolucionado hacia modelos de supervision y evaluacion mas colaborativos
(Garcia Balda, Coord. 2024), preventivos (Tébar-Cuesta, 2020), con mayor apoyo digital

y colaboracion en redes virtuales (Lorenzo & Burriel, 2025).

La Recomendacién sobre la Etica de la Inteligencia Artificial adoptada por la
UNESCO (2022) establece un marco ético global que incluye principios como
transparencia, explicabilidad, equidad, no discriminacién y gobernanza compartida. Las
prioridades senaladas por Tébar-Cuesta, (2020), por su parte enfatizan la aplicacion
efectiva del principio de transparencia, y de los principios de igualdad, la no
discriminacion, la confidencialidad de la informacién a la que se tenga acceso, la eficacia,

austeridad, economia y eficiencia en la gestion de los recursos publicos.

Estos enfoques son coherentes con la normativa de la LOMLOE y con las agendas
autonomicas, estatales e internacionales de calidad, equidad y sostenibilidad (Negrin
Medina y Marrero Galvan, 2021). Todo ello describe el transito hacia una inspeccién
orientada a la gestion de calidad basada en evidencias, a la mejora de la educacion desde
el compromiso compartido, y a la deteccion de necesidades desde la evaluacion

participativa.
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La formacion de la Inspeccion en este escenario debe respetar las consideraciones
de ética digital mas exigentes, e incorporar las propuestas mas rigurosas, tanto en la
adquisicion de conocimientos, como en la experimentacién practica y la creacion

cognitiva de criterios compartidos.

La Societat Catalana de Pedagogia ofrece cursos APLICA-Solucions a inspectores,
equipos directivos y docentes con modelos de desarrollo ético de la IA. Entre ellos
destaca el modelo autoevaluacion de prioridades, indicadores y observables (Modelo
PI0), creado por el Observatorio de Etica en Inteligencia Artificial de Catalunya, (OEIAC,
2025), e incorporado en los recursos APLICA del presente afio escolar. EI Modelo PIO
prioriza siete principios y setenta indicadores, en una estructura que puede ser util a la
inspeccion de educacion para garantizar los usos éticos y legales de la IA en los centros

escolares.

1. Transparencia y explicabilidad: Los sistemas de |IA deben poder explicar como
funcionan, qué datos usan y cuales son sus limites. La inspeccion de educacion y las
demas instituciones educativas necesitan entender tanto las ventajas como los riesgos

de usar IA de forma abierta y compartida.

2. Justicia y equidad: La |IA debe tratar a todos los miembros de la comunidad educativa
de manera justa e igualitaria. Es importante reconocer que diferentes usuarios necesitan
diferentes tipos de apoyo para usar la |A correctamente. La inspeccién de educacién debe
conocer las bases legislativas propuestas para la equidad y la inclusion por la Unién
Europea, el estado espanol y la autonomia en la que ejerza sus funciones. Las guias
éticas de la Comision Europea deben ser una fuente de referencia (European

Commission, 2022).

3. Seguridad y no maleficencia: Los sistemas de |A deben ser seguros y resistir errores,
fallos o ataques. Esto requiere evaluar continuamente los riesgos y detectar problemas a
tiempo. La inspeccion debe informar de las obligaciones de control, evaluacion y

prevencion de riesgos, a los equipos directivos y la comunidad educativa en su conjunto.

4. Responsabilidad y rendimiento de cuentas: En cada fase del desarrollo y uso de la

IA debe estar claro quién es responsable de los resultados y de los riesgos asociados,
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desde los desarrolladores de sistemas |IA hasta los docentes que los implementan en el
aula. La inspeccion debe supervisar que las personas de referencia encargadas de esta
responsabilidad dispongan de acceso a la formacidbn correspondiente.
5. Privacidad: La aplicacion de la IA en el centro debe proteger los derechos de
privacidad de las personas y manejar sus datos personales de forma segura y legal. La
inspeccion informara de las denuncias o incumplimientos en este ambito, en especial
para la proteccion de los derechos de los menores en la escuela, y los docentes en su

ambito laboral.

6. Autonomia: Los sistemas de IA no deben reemplazar la capacidad de las personas
para aprender, decidir y formar su propio criterio, sino respetarla y fortalecerla. La
inspeccion promovera los usos pedagogicos de la IA para fomentar la agencia vy
autonomia de todas las personas usuarias de los sistemas de I|A, respetando la
autonomia de aprendizaje, la toma de decisiones y la creacion de criterio propio,

esenciales en una educacion de calidad.

7. Sostenibilidad: EL uso de la IA debe ser respetuoso con el medio ambiente, con los
derechos laborales y con la propiedad intelectual segun las leyes aplicables. La
inspeccion informara sobre la insercion curricular de los distintos Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la UNESCO, y supervisara su cumplimiento, si procede, de acuerdo

con la normativa aplicable en cada caso.

Es imprescindible disefiar nuevos modelos de formacion para la inspeccion de
educacion, basados en evidencias de resultados, en el trabajo colaborativo entre equipos
de inspeccion inter autondmicos, a ser posible, y en redes comunicativas que impulsen
la digitalizacion de los recursos, los procesos y los productos. Solo asi se garantizan
procesos consensuados, aplicaciones coherentes y prioridades alineadas con las

funciones profesionales de supervision, evaluacion y asesoramiento.
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Marco pedagégico-formativo: Usos de la IA en la accidon inspectora

En el plano internacional, la UNESCO recomienda en su Guia para el uso de IA
generativa en educacion e investigacion que los sistemas de supervision e inspecciéon
se adapten a la transformacion digital, fortaleciendo la alfabetizacién en IA, el analisis de
datos y la evaluacién virtual, con énfasis en la idoneidad pedagogica, la ética y la
gobernanza de las herramientas de IA (UNESCO, 2023). Estas directrices subrayan la
necesidad de priorizar el factor humano en el uso de la IA, y centrar el juicio profesional
de la inspeccion en criterios solidarios, inclusivos y garantes de derechos y deberes en

el ambito educativo.

En el Informe del Observatorio de Innovacion Educativa y Cultura Digital, ODITE,
de 2024 (Mufioz, Lorenzo, & Suné, eds. (2024), Ray Gallon, propone tres ejes de
formacién para abordar la incorporacion de la IA en las organizaciones educativas y en
los centros escolares (Gallon, 2024). Su propuesta se ajusta también a las necesidades
digitales de los docentes, los profesionales de la formacion, y pueden inspirar modelos

de formacion para la inspeccién de educacion:

a) Cambios en el curriculum, para incorporar la alfabetizacion digital con IA. La
inspeccion ha de conocer el funcionamiento basico de la IA generativo, para
distinguir claramente los procesos de aprendizaje, cognicidon e ideacién humana,
de los calculos algoritmicos y correlaciones estadisticas de los sistemas de IA, que
construyen mensajes imitando el lenguaje natural sin comprender, sentir ni pensar

en ellos.

b) Identificacion de evidencias de éxito y buenas practicas para analizar los
criterios de uso y adopcion racional de la IAE. La inspeccion ha de establecer
indicadores que permitan identificar, comparar y promover practicas de referencia,

seguras, efectivas y éticas, realizadas con IA en el aula, el centro y el territorio.

c) Consenso para la aplicacion de politicas educativas eficientes que garanticen la
equidad y la sostenibilidad en la aplicacion de la IA en educacion. La inspeccion

debe trabajar en equipo, creando redes y espacios de reflexidbn y consenso,
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participando en programas proyectos se ambito nacional e internacional, para
consolidar modelos de uso educativo de la |IA en los centros escolares, con las

maximas garantias legales pedagdgicas y éticas.

Recientemente, en las orientaciones especificas de uso de la IA en el ambito
docente, la UNESCO (Miau & Cukurova, 2025) se han establecido tres niveles de
progresion competencial en el dominio de los sistemas de |A : Adquirir, Profundizar, y

Crear, que aplica a cinco ambitos conceptuales para los docentes. [Figura 2]

Figura 2. Estructura general del marco de competencias en materia de IA.

Progresion

Ambitos

1.Una forma de

Capacidad de accion

pensar centrada Rendicién de cuentas Responsabilidad social
humana
en el ser humano
ao i s : Cocreacion de reglas
2.LaéticadelalA Principios éticos Uso seguro y responsable

éticas

3. Los fundamentos
y las aplicaciones
delalA

Técnicas y aplicaciones

Habilidades de aplicacién | Creacién con IA
basicas de la IA P

Transformacion

4, La pedagogia IntegraciondelalAyla

delalA Ensefianza asistida por IA bedsoooh pedagdgica potenciada
porlalA
5.LalA parael IA que permite el IA para mejorar IA para potenciar
desarrollo aprendizaje profesional a | el aprendizaje la transformacién
profesional lo largo de la vida organizacional profesional

Fuente: UNESCO (2025, p. 22). Estructura general del marco de competencias en materia de IA. DOI:
https.//unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000393813

Los tres niveles de progresion de este cuadro de la UNESCO responden también a
los marcos internacionales de la OCDE (Lorenzo & de la Fuente, 2025). Correlacionan a
su vez con las tres dimensiones de conocimiento digital de IA, postulado por Ouyang &
Jiao (2021), a saber: Aprender sobre la IA; Experimentar el uso practico de la IA, Creary

co-crear interactuando con la IA:

a) [ADQUIRIR CONOCIMIENTOS DE IA]. Aprender sobre la IA: identificar y

adquirir conocimientos basicos e informacién relevante sobre los sistemas de IA,
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la legislacion que los regula y los curriculos espanoles existentes sobre |A, Big

Data y ciberseguridad.

b) [PROFUNDIZAR EN SU APLICACION]. Experimentar el uso practico de la IA:
Experimentar y evaluar el uso de la IA en las tareas de inspeccion de forma
responsable, e integrar modelos de |IA en educacion segun las orientaciones
fundamentadas en la evidencia de resultados (p.e. mejoras en el aprendizaje, la

planificacién curricular, el desarrollo organizacional y el liderazgo educativo).

c) [COCREAR Y COLABORAR]. Crear y co-crear interactuando con IA, y en
iteracion alternada con equipos humanos. Compartir diversas actividades,
espacios de ideacién y redes de colaboracion, para debatir la transformacién

pedagdgica emergente.

Esta correlacion permite disefiar programas de formacion siguiendo la taxonomia
da Bloom en un muevo marco formativo sobre y con los modelos de IA, y constituye la
fundamentacién del disefio de la formacion docente digital con |IA del Proyecto APLICA-

Solucions, de la Societat Catalana de Pedagogia (SCP), que se presenta a continuacion.

Formaciéon Modular: Proyecto APLICA de la Societat Catalana de Pedagogia

La Societat Catalana de Pedagogia ha integrado el Proyecto APLICA-Solucions IA en su
formacién docente, durante los cursos 2023, 2024 y 2025. Con un disefio modular, la
formacion incluye informacién teérica, practicas de Al, y reflexiones para la creacién
colaborativa de decalogos y modelos de consenso. Esta secuencia (informacion,
formacioén, transformacién) no solo aporta nociones basicas sobre los procesos
algoritmicos y de correlacion estadistica de los modelos de |IA generativa. También
profundiza en metodologias educativas innovadoras y en contenidos pedagdgicos

flexibles:

A) Contexto y demanda social: La pedagogia digital con IA, en las metodologias
integradas (CLIL, Métodos Agile, Design Thinking, etc.) y en el marco TPACK de

una vision global del conocimiento (Koehler & Mishra, 2009).
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B) Coordinacién en equipo o en centro: Los proyectos (de equipo o de centro) con IA,
por una ciudadania responsable, la internalizacion, y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

C) Actividad en el aula: La |A para la inclusion educativa y la diversidad cognitiva (p.e.

con el Disefio Universal de Aprendizaje o DUA).

Este planteamiento permite abordar las practicas de IA en entornos enriquecidos con
legislacion actualizada, fuentes contrastadas, recursos personalizados, y actividades
contextualizadas de acuerdo con el perfil de cada asistente: inspectores de educacioén,

equipos directivos, personal de la administracién, docentes, o técnicos profesionales.

La formacion esta alineada con los procesos de la taxonomia de Bloom, con el Modelo
TPACK de accion educativa (Mishra & Koehler, 2006) y con los marcos internacionales
de IA de la UNESCO y la OCDE (Lorenzo & de la Fuente, 2025), y se ofrecen mas de
100 publicaciones de apoyo educativo, tematicas y actualizadas. La formacion APLICA,
impartida hasta ahora en el Plan de Formacion de Zona para claustros escolares,
Jornadas de formacion, y centros de recursos del profesorado, ya esta reconocida por el
Departament d’Educacié i Formacié Professional de la Generalitat de Catalunya, y en

2025 se ha adaptado para entornos universitarios en Andorra y Mallorca.

Las actividades incluyen creacion individual y, co-creacion consensuada de documentos
textuales, imagenes y videos educativos. A continuacidon se presentan tres tareas de
muestra de nivel inicial con modelos de generacion de texto, que se podrian realizar con
el apoyo de un sistema de IA generativa. A modo de ejemplo, se han seleccionado

propuestas alineadas con las funciones basicas de inspeccion:

1. Supervision documental: andlisis automatizado del cumplimiento formal de
documentos, como proyectos de direccion, memorias anuales y actas de reunioén.
Detecciéon facil de omisiones o incoherencias, identificando la normativa de

referencia, y sugerencias de mejora.

PRACTICA 1: Instrucciones de aplicacion directa. E/ resultado debe

presentarse de forma transparente como herramienta de trabajo facilitada por la
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IA, y puede ser un documento a debatir con la persona o el equipo implicado.
PROMPT:

a) Actua como un inspector/a de educacion experto/a y analiza este Proyecto (de
Direccion, centro, programa) [ADJUNTAR PROYECTO ANONIMIZADO EN PDF,
o indica URL del documento] frente a la norma [ANADIR LA NORMATIVA DE
REFERENCIA EN PDF o SU URL o] de la [INDICAR LA CCAA]
b) Devuélveme: una lista, tabla o mapa de cumplimiento, con puntos fuertes y
puntos a mejorar, justificados con referencias legales y pedagdgicas (con articulos
en APA 7 y con URL de consulta). Afiade un breve Plan de mejora a 30, 90, y 180
dias.

Para cada punto a mejorar, cita paginas del Proyecto y sefiala epigrafes o anexos
de la normativa implicada. Incluye recomendaciones del Reglamento europeo de
IA (EU IA-Act) en el uso de IA con supervision humana, prevencion de privacidad
y proteccion de datos. Advierte si alguna propuesta del Proyecto implicaria alto
riesgo en educacion (como admision, discriminacion o evaluacion automatizada
de alumnado).

¢) No inventes contenido: si falta algo, sefialalo como ausencia en LETRA
CAPITAL CURSIVA NEGRITA.

d) Asegurate de anonimizar los documentos de respuesta y no incluir datos

personales o sensibles. Usa datos agregados siempre que sea posible.

. Evaluacion de unidades didacticas, situaciones de aprendizaje, o propuesta
didactica, en adecuacion al Reglamento europeo de IA. El resultado no se
pueda utilizar para la calificacion o seleccion competitiva, pero puede ayudar en la
verificacion de la coherencia documental (p.e. objetivos, competencias,
contenidos, actividades, evaluacién) y la identificacion sistematica de contenidos,
con relacion al cumplimiento de la normativa europea de IA. Se puede debatir el
cumplimiento de la normativa, con indicadores consensuados en equipos de

trabajo.

PRACTICA 2: Meta-Prompts de autoformacion con IA. Este Prompt genera un

Prompt automatico optimizado por la IA. Su aplicacion debe ser supervisado por
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humanos, y no debe Uutilizarse en selecciones competitivas o excluyentes.
PROMPT:
a) Qué Prompt debo pedirte para para hacer la evaluacion pedagdgica de una
unidad (o propuesta) didactica que incluya
- cumplimiento y aplicacion del Reglamento europeo de IA (EU Al Act).
- calidad pedagdgica de la propuesta segun [PONER EJEMPLO: p.e. la
taxonomia de Bloom]
- coherencia interna (PONER EJEMPLO: objetivos, competencias,
contenidos, actividades, evaluacion).
b) Pide que la respuesta a tu Prompt sea un documento en formato de informe de
inspecciéon [OPCIONAL: ADJUNTAR MODELOQ].
c¢) Incluye al final una Checklist graduada (Muy completa/Bastante
completa/Mejorable/Muy mejorable), con las advertencias legales para evitar

riesgos en el uso de IA en educacion.

Asesoramiento y debate para equipos docentes (o equipos directivos) que
estimule el pensamiento critico: por ejemplo, sobre los usos digitales y de IA,
con posibles tendencias, brechas y riesgos, en su centro educativo. Este Meta
Prompt genera otro Prompt automatizado por la |IA, que se debe copiar en una
nueva conversacion, y se puede realizar en presencia del equipo directivo, con sus
respuestas consensuadas. Al final, se genera automaticamente un breve informe

con analisis de puntos fuertes y débiles, y recomendaciones de seguridad.

PRACTICA 3: Propuestas creativas con IA, para debatir y consensuar en
equipo. Este Meta Prompt esta disefiado para revelar puntos ciegos
institucionales de IA en los centros educativos y fomentar una cultura de
evaluacion critica continuada. Se aplica con transparencia y en colaboracion
consensuada con el equipo directivo. La resistencia o incomodidad del equipo ante
ciertas preguntas puede ser indicativa de areas que requieren mayor atencion
supervisora por parte de los agentes humanos.
PROMPT

a) Como inspector/a de educacion, con ayuda de la IA quiero trabajar el debate y
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consenso en equipo de los usos digitales y de IA, con posibles tendencias, brechas
y riesgos, en un centro educativo. ;Qué Meta Prompt puedo utilizar para crear un
gjercicio de pensamiento critico, en CUATRO interacciones recurrentes entre tu y
el equipo humano, donde la IA proponga retos a mis suposiciones y las de un
equipo directivo, y nos ayude a explorar en profundidad los usos digitales y de la
IA en el centro educativo?

b) La iteracion recursiva debe aumentar lentamente en dificultad y metacognicion.
Ha de contener una unica pregunta cada vez, cuya respuesta consensuaremos el
equipo directivo y yo mismo/a, antes de contestar. Debe incluir también una pista
observable y significativa en su centro educativo, con referencia a una fuente legal
0 pedagogica en cita APA 7 y con un URL donde consultarla.

c) Las iteraciones se sucederan hasta que la respuesta del equipo sea STOP, o
cuando se hayan contestado 4 preguntas de forma consensuada. Al terminar,
debes emitir una valoracion final que analice los posibles sesgos, brechas o
riesgos de las respuestas. Debes analizar también los riesgos que tus Prompt
puedan contener en temas de inclusion, equidad o incumplimiento de las
normativas europeas de IA [OPCIONAL: ADJUNTAR NORMATIVA DE LA CCAA].

Aunque son aparentemente complejas, estas actividades resultan sencillas con una

minima practica y formacion en grupo. Representan desafios del uso de IA en tres

situaciones reales: redaccion de informes, analisis documental y grupos de discusion

(presencial o virtual).

La estructura de esta formacion APLICA de la SCP, organizada en modulos

practicos y tematicos, permite generar habitos de comportamiento digital que fomentan

el uso de sistemas IA auditables y seguros. Requieren una preparacion técnica y ética

basica, y demuestran la necesidad de disponer de protocolos robustos de proteccion de

datos, decalogos de transparencia, y mecanismos corporativos de supervision humana.
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Discusién y conclusiones

La integracién de la IA en los centros es una oportunidad transformadora y un reto
regulatorio, que exige una respuesta inmediata y profesional de la inspeccidén de educacion.
El Reglamento (UE) 2024/1689 aporta un marco claro para clasificar varias aplicaciones
escolares como alto riesgo, con obligaciones de supervision, evaluacion y control, totalmente

acordes con las atribuciones de la inspeccidén en Espaia. La reflexion esta abierta:

- Por un lado, el reglamento europeo clasifica los sistemas de IA que se utilizan para
evaluar a los alumnos, orientar carreras o personalizar el aprendizaje como sistemas
de alto riesgo, porque pueden afectar el derecho a la educacion y las oportunidades
futuras de los estudiantes.

- Por otro lado, la normativa estatal asigna a la inspeccién de educacion funciones de
supervision, evaluaciéon y asesoramiento como garante de los derechos y deberes del
alumnado y el profesorado, por lo que debe conocer y prevenir estos y otros riesgos de
la IA.

- La fundamentacion legal y ética del disefio formativo es esencial para el ejercicio de
las funciones de inspeccion en educacion. Esta claro que a aparicion de la IA en el
entorno educativo obliga a la inspeccion a formarse, y desarrollar los conocimientos,

estrategias y valores aplicables a la IA educativa, de forma efectiva y profesional.

Por todo ello, es imprescindible abrir un debate sobre su aplicacion legal,
consensuada y eficiente, para conocer y aplicar los principios de calidad de la IA, validados
desde los modelos éticos reconocidos institucionalmente. Una propuesta formativa basada
en principios éticos y marcos competenciales consensuados por organismos internacionales
puede ofrecer una hoja de ruta practica que ayude a desarrollar las competencias de IA

necesarias en la funcién inspectora.

La discusion ontoldgica profesional debe situarse ahora en el papel de servicio publico
de la inspeccion de educacion, en los requerimientos especificos de la formacién mas
urgente, y en la necesidad de coordinar, unificar y profesionalizar las competencias digitales
de IA en el estado espanol para la inspeccién, los equipos directivos y los docentes en

general.
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Las organizaciones profesionales como ADIDE-Federacion tienen la responsabilidad
de plantear el debate necesario para disefar el marco de principios comunes, por una
transformacién pedagogica mas ética, inclusiva y centrada en la proteccién de los derechos
de toda la comunidad educativa. Los organismos representativos de la inspeccion en cada
autonomia, y la federacion en el estado, pueden utilizar como punto de partida las propuestas
de entidades ya existentes. Organismos reconocidos, como el Observatorio de Etica en
Inteligencia Artificial de Catalunya (OEIAC) con su Modelo PIO de principios, indicadores y
observables, o la Societat Catalana de Pedagogia con sus cursos APLICA, ya han empezado
a proponer lineas de formacion para alinear decalogos colectivos, las metodologias

integradas, o los recursos digitales compartidos en espacios seguros.

La inspeccidén de educacion podria perfectamente establecer los principios éticos
comunes de aplicacion y control, fundamentados en la normativa europea y las evidencias
contrastadas, para consensuar posteriormente en cada comunidad auténoma un cuadro de
funciones generales, adaptables a la accion inspectora relacionada con la IA en los centros
educativos. Si no aceptamos el reto de trabajar con la IA para mejorar la calidad de los
procesos educativos, seran los procesos de riesgo los que acaben con la educacién de

calidad.
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