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Resumen

El objetivo de este ensayo es reflexionar sobre la seleccién y formacion de los
inspectores de educacion en Espafa. En primer lugar, se aborda la seleccion de
personal analizandola desde diversas perspectivas que van desde la formacion
necesaria, el sistema meritocratico, hasta los tribunales y examenes, ofreciendo
propuestas innovadoras con el fin de que los procesos de seleccidn atraigan a los
mejores talentos. En segundo lugar, el objetivo es de planificacion estratégica, para
una formaciéon completamente flexible y adaptativa para el desarrollo de sus
competencias y habilidades especificas que ayuden a enfrentar los retos actuales y
futuros, caracterizados por un movimiento lineal en muchos aspectos, pero
exponencial en otros (IA). Finalmente, para que los Inspectores de Educacion cumplan
con los principios de eficacia y eficiencia en pleno siglo XXI, se propone una formacion
modular en el binomio consistente en combinar de forma dinamica las competencias

tradicionales con las habilidades necesarias en el entorno cultural y social actual.

Palabras clave: Funcionario, seleccién, formacion inicial, formacion permanente,

competencias.
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Abstract

The aim of this essay is to reflect on the selection and training of education inspectors
in Spain. The selection of officials for the Education Inspectorate is first discussed,
reflecting and analysing from various perspectives including the necessary training,
the meritocratic system, the tribunals and examinations, and offering innovative
proposals to ensure that selection processes attract and retain the best talent as far as
possible. Secondly, the objective is strategic planning, for a fully flexible and adaptive
training to develop their specific skills and abilities so that they can face current and
future challenges, characterized by a linear movement in many aspects (classical
opposition) but exponential in others (IA). Finally, in order for these new Inspectors of
education to comply with the principles of effectiveness and efficiency in the 21st
century, a modular training is proposed in the form of a dynamic combination of

traditional values and skills required by the present environment.

Key words: Civil servant, selection, initial training, permanent training, skills.

Introduccién

Frecuentemente, muchos profesores reflexionan sobre prepararse las oposiciones al
Cuerpo de Inspectores de Educacion (CIE), y entre los motivos mas comunes sobre
los que se medita destacan los de: vocacion, cuestién econdmica y estabilidad laboral.
Aunque tratandose de una oposicion como la de Inspeccion, varios de ellos se caen
por su propio peso, asi, el de vocacién, nadie tiene vocaciéon de ser inspector. Otra
cosa seria que constituya un motivo de acicate profesional y quiera subir en la
categoria funcionarial a un nivel mas alto dentro del Ministerio de Educacion,
Formacion Profesional y Deportes (MEFPD) o la consejeria correspondiente. En
cuanto a la cuestion economica, puede tener sus adeptos si lo que quiere es ganar
algo mas que como docente, porque si lo que se pretende es ganar mas dinero,
deberia analizar las ofertas en otros ministerios. Por ultimo, la motivacion no puede
ser la de la estabilidad laboral, pues tanto si se es maestro como si se es profesor, ya
son funcionarios y, por lo tanto, gozan de dicha estabilidad laboral. Resumiendo, habra
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que buscar otras causas que motiven a los profesores de cualquier materia,

ensefanza o nivel para enfrascarse en tamafas oposiciones.

Tras evaluar las opciones, el opositor debe considerar dos factores adicionales:
el tiempo y la periodicidad de las convocatorias. El primero porque sera innumerable
el que deba dedicar a la preparacion de los ejercicios; el segundo porque no la hay,
pues si unos anos se ofertan muchas plazas para cubrir la plantilla, es probable que
se tarde un par de afios en volverlas a convocar, en funcion de las jubilaciones, bajas,
traslados, etc. Algo que no es un inconveniente, pues tratandose de oposiciones del
Grupo A', lo mas normal es que haya que dedicar entre uno y tres afios a su

preparacion (considerando que se esta trabajando en la ensefanza).

Cuando el objetivo esta bien definido, se debe actuar racionalmente, sopesando
ademas del tiempo, los medios personales de que se dispone, y solo después de
reflexionar sobre la célebre cita de Socrates “Condcete a ti mismo”, que esta destinada
a recordar a cada cual sus limitaciones intelectuales. Solo entonces, se ha de

enfrascar en el estudio del temario.

Asimismo, se requieren buenas dosis de motivacion para dejar atras la docencia
y enfrentarse al procedimiento de acceso al Cuerpo de Inspeccion de Educacion como
reflexionan los autores Rodriguez Bravo, M., Camacho Prats, A. y Alvarez Alvarez,
M.C. (2019) al expresar:

Sin embargo, consideramos que hay un momento esencial en la Inspeccion que
condiciona el devenir de los inspectores y, por ende, de la institucion: el
procedimiento de acceso. Es decir, en qué condiciones ingresan los profesores
para convertirse en Inspectores de Educacion, dejando atras la docencia y para
realizar profesionalmente tareas propias de la Inspeccion, como la supervision,
evaluacién, control y asesoramiento de centros, programas y servicios

educativos, todo ello muy distinto de la labor docente en un centro educativo.
(p.9)

1 Grupo A: para el acceso a los cuerpos de este grupo, en sus dos subgrupos A1y A2, se exigira estar
en posesion de un titulo universitario de Licenciado, Grado, Ingeniero, Arquitecto o titulo equivalente.
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Y puesto que la labor de la Inspeccion de Educacion (IE, también abrevia
Inspector de Educacion) se va a desarrollar interviniendo en el sistema educativo,
debemos fijar la base democratica sobre la que descansa la actuacién de la IE, que
no es otra que la Constitucion Espanola de 1978 que consagra la intervencién de los
poderes publicos al indicar en su art. 27.8 que “los poderes publicos inspeccionaran y
homologaran el sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes”;
articulo fundamental que ha sido desarrollado por las sucesivas leyes de educacion,
en concreto la actual Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica

la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, que en su art. 148 dispone:

1. Es competencia y responsabilidad de los poderes publicos la inspeccion,
supervision y evaluacion del sistema educativo.

2. Corresponde a las Administraciones publicas competentes ordenar, regular y
ejercer la inspeccién educativa dentro del respectivo ambito territorial.

3. La inspeccion educativa se realizara sobre todos los elementos y aspectos
del sistema educativo, a fin de asegurar el cumplimiento de las leyes, la
garantia de los derechos y la observancia de los deberes de cuantos
participan en los procesos de ensefianza y aprendizaje, la mejora del sistema

educativo y la calidad y equidad de la ensefianza.

Muy importante el mandato de este articulo, pues concreta que la inspeccion

educativa se realizara:

a
b

) sobre todos los elementos y aspectos del sistema educativo,
)
c) la garantia de los derechos y la observancia de los deberes,
)

)

a fin de asegurar el cumplimiento de las leyes,

d

e

la mejora del sistema educativo vy,

la calidad y equidad de la ensefianza.

Enorme e importantisima tarea. Cuando se reflexiona sobre ella, queda
respondida la pregunta que el IE (que no pudo leer el articulo) se planteaba al
cuestionar jpara qué los IE?? Siendo conscientes de tamafia encomienda, también

se debe pensar en que no va a ser posible desarrollarla y desempenarla por cualquier

2Ramo, Z. (1999). ¢ Para qué los inspectores? Barcelona. Praxis.
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funcionario (resuenan las palabras del fundador?®), sino que se va a requerir un perfil
profesional y humano diferente, y, por ello, se habra de poner especial énfasis en la
fase primera de seleccion, es decir, el procedimiento de acceso a la Inspeccién
Educativa. De ahi que autores como Buj Gimeno, A. (1992, p. 205) afirmen que:
“Considerando, que la inspeccion educativa requiere, para su ejercicio, una
preparacion especifica por la singularidad de las funciones que desempefia en la

educacion, distintas de las que corresponden a otros agentes del sistema educativo”.

Mientras la motivacion ayuda al opositor a mantener la disciplina, la
concentracion intelectual y la lucha constante contra el desanimo y el conformismo —
los aspectos mas dificiles de la oposicion—, es importante proporcionarle también
informacion relevante de caracter general. Estos aspectos, aunque no influyen
directamente en la convocatoria a través de los boletines oficiales, si afectan de

manera general al proceso de oposicion.

Cuestion de género

No deja de ser interesante el examinar la distribucién del profesorado segun el género
en la educacion espafola, pues si una de las condiciones para participar en la
oposicion es la de formar parte de uno de los cuerpos de educacién, sera conveniente
conocer la implicacion de esta variable en el desarrollo posterior. En la siguiente tabla
| se muestra la distribucién del profesorado clasificado por género, donde destaca la

enorme proporcion que en la ensefianza tiene el femenino.

Si las mujeres constituyen el grueso del profesorado tanto en centros de
ensefianza primaria como de secundaria, es de prever que se mantenga su porcentaje
de participacion en las oposiciones a la IE, con las caracteristicas muy relevantes de
su componente motivacional, debido a razones endégenas como vocacion, horario,
seguridad en el empleo, o0 a razones exodgenas como las oportunidades de conciliacion

familiar.

3 Gil de Zarate, Real Decreto de 30 de marzo de 1849 (Gaceta de Madrid del 2 de abril), “Carecen
ademas de los conocimientos especiales que se necesitan para observar muchas cosas que solo se
descubren a los ojos de personas facultativas y amaestradas en esta clase de indagaciones”.
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Tabla |. Distribucion del profesorado de Ensefianzas de Régimen General no
universitarias por sexo.

Total Profesorado 28,10% 71,90%
Total profesorado Centros pdblicos 27.90% 72,10%
Maestros 18,70% 81,30%
Catedraticos vy PES 39 T0% 60,30%

0,00% 2600%  5000% 7500% 100 00%

oHombres oMujeres

Fuente: Elaboracién propia a partir de: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de
Educacién y FP. Secretaria General Técnica. Curso escolar 2022/2023

Dicha proporcién se va a ver reflejada, posteriormente, en las plantillas de
Inspeccion. Asi nos lo muestran los datos del numero de IE en el curso 2023-2024,
que segun refleja la publicacién del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional,
“Las cifras de la Educacion”, asciende a 1.540 en el conjunto de Espafia, siendo en
concreto en la Comunidad de Madrid de 188 IE, que, por género, se distribuye en

valores absolutos y relativos, como refleja el siguiente cuadro I:

Cuadro I. Inspectores de educacion en la Comunidad de Madrid, por género

N
' Mujeres Hombres '

129 59

69% 31%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Consejeria de Educacion de la Comunidad de
Madrid. Curso escolar 2023/2024.

Finalmente, si atendemos a la demanda de la Administracion, observamos que
la cuestidon no es solo de funcionarios capaces y bien formados, sino que, sin ser
consciente de ello, sigue la teoria de Darwin, segun la cual la vida no evoluciona a
saltos sino como acumulacién de pequefios cambios, y, el nuevo modelo de
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inspeccion sera una transformacion del actual conseguido por la intervencion de sus
profesionales mediante la innovacion, el trabajo continuo y la profesionalidad. La
apertura de las plazas a otros docentes se nota en la composicion del Servicio de
Inspeccién Educativa (SIE), que, en pocos anos, ha incrementado su niumero como
refleja el siguiente cuadro |l referido a la Comunidad de Madrid donde la presencia de

los Orientadores es muy significativa.

Cuadro Il. Inspectores de educaciéon en la Comunidad de Madrid. Curso 23-24.

TOTAL 188
PRIMARIA: 78 SECUNDARIA: 89 ORIENTACION: 21
41% 47% 12%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Consejeria de Educacion de la Comunidad de
Madrid. Curso escolar 2023/2024.

Falta de incentivos para acceder al Cuerpo

No son pocas las razones que se despliegan a la hora de pensar dedicar la vida
administrativa a un Cuerpo de la Administracién. Entre las mas comunes se
encuentran las de estudiar si la labor a realizar es interesante, congruente con sus
expectativas vitales; si se trata de trabajar en pos de una labor social significativa; el
pertenecer a un cuerpo administrativo con prestigio social; o las posibilidades de

acometer una exitosa carrera profesional.

En lo referente al Cuerpo de |IE se ha de considerar su trayectoria y su situaciéon
actual, pues ellas forjaran el futuro, y es que las responsabilidades de la IE han
descrito una parabola cuyo maximo se alcanzo en la etapa anterior a la Constituciéon
Espanola de 1978 (CE 78), encontrandose en la actualidad en la fase descendente,
notandose dicha pendiente negativa, especialmente, a partir de las transferencias de
las competencias educativas a las CC.AA. El aumento de las unidades y servicios en
las Direcciones de Area Territorial (DAT) (o sus equivalentes en cada autonomia) ha
supuesto incrementar competencias para darles sentido y contenido y, en un gran

numero de veces, restarlas a quien las tenia, la IE.

Y no solo restarlas, también se han ido difuminando conforme se han implantado
las nuevas tecnologias y, en concreto, Internet, donde cantidad de datos informativos
de directores, jefes de estudios y secretarios, que antes se obtenian a través de la IE,
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se obtienen ahora de forma casi instantanea. Es mas, el desarrollo de las redes puede
permitir que la administracion publica matriz esté conectada con las intranets de todos
los centros publicos y, con ello, disponer en linea de los datos introducidos en un nodo
en todalared, y, porlo tanto, de uso y utilidad inmediata, no siendo precisa su solicitud
a la IE. Inmediatez y también transparencia y cercania, pues la mayoria de los DAT
son politicos o nombrados por los politicos y parece que han de demostrar esa
cercania con los ciudadanos o directores, interactuando con ellos directamente, sin

recabar informe de la Inspeccion.

La doble dependencia de la |E organica y funcional, organica del Director de Area
Territorial (DAT) de Educacién y, funcional de la administracion autonémica, hace que
las tareas asignadas a la |IE sean multiples, ya que ambos estamentos quieren
conservar a la |IE bajo su jerarquiay, por ello, establecen actuaciones variadas propias
de su ambito de actuacién, interfiriendo entre ellos en ocasiones, duplicando en otras
y, haciendo que, en no pocos casos, la eficacia de los Planes de actuacion se vea

disminuida, con la consiguiente repercusion en el trabajo de la IE.

En lo referente a las condiciones econdmicas y administrativas en que se
encuentra el colectivo, dos temas destacan sobre el resto. Asi, si atendemos primero
al monetario, es evidente la escasa distancia en sueldo y complementos con
maestros, profesores de secundaria y catedraticos, lo que supone una ausencia de
estimulo para prepararse unas oposiciones que apenas mejoran sus ingresos. El
segundo, el nivel administrativo, un nivel 26. Cuando los profesores de ensehanza
secundaria tienen un 24 y los catedraticos un 26, no supone ningun atractivo ni
incentivo para ir a la IE. Pero, es mas, un Subdirector General incluye en su personal
asesores que al ser Jefes de Area tienen un nivel 29, consolidable o no, lo cual si
supone un verdadero atractivo para acceder a ellos. Mientras tanto, la IE sigue con el
26, dandose el caso de Catedraticos de IES, que se prepararon la oposicion y en su
nueva faceta administrativa de IE continian con el mismo nivel; es decir, el acceder
al Cuerpo de IE no les ha supuesto ninguna mejora, y por tanto, y, en definitiva, el

nivel administrativo tampoco supone un aliciente para acceder al Cuerpo de IE.

Finalmente, en lo relativo al prestigio y consideracién social, podria parecer que
se situa en cotas superiores, al ser la unica Inspeccioén con referencia constitucional

(art. 27 CE); sin embargo, es evidente, que se encuentra alejada de otras Inspecciones
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de la administracién central y autonémica, de otros cuerpos como los TAC o de
funcionarios de ayuntamientos. La razén solo se encuentra en el propio ministerio y
en las consejerias de educacion de las comunidades autonomas (CC.AA.); pero no se
busque, porque suponen una verdadera dejacion de sus funciones in vigilando con
sus propios inspectores, algo que no ocurre con otros ministerios, como el de
Hacienda, de Trabajo, Justicia o Presidencia, por citar los mas proximos, que cuidan
a sus cuerpos de inspectores en sus funciones encomendadas, en la retribucién que
les asignan, nivel administrativo, imagen social, posibilidad real de desarrollar una
carrera profesional meritocratica, compensaciones de muy diversa indole o beneficios

marginales atractivos.

1. La formacion necesaria

La generalizacion de internet y las nuevas tecnologias y aplicaciones digitales han
cambiado profundamente las competencias necesarias y los modos de atender las

demandas de los ciudadanos a los que la administracion se debe.

Los desafios de la inteligencia artificial (IA), la neuro tecnologia, el /oT# la
computacion cuantica, chatGPT, DeepSeek o el uso de chatbots, van a suponer
cambios en la actividad administrativa y en las competencias de los funcionarios. La
incidencia sera desigual, pues se presupone que los trabajos rutinarios seran los mas
afectados, mientras que los que correspondan a funciones con mayor valor afadido,
los que incorporen mayores posibilidades de creatividad y que conlleven mayor
responsabilidad en sus decisiones, seran los que mejor se adapten a los cambios que

se esperan y que hay que prever.

Dada la situacion administrativa de la IE en el sistema educativo, la formacion
inicial y continua se convierte en algo totalmente necesario, para los IE como
funcionarios individuales, para el CIE como Cuerpo, pero también para la comunidad
educativa que conoce la funcién democratica de la IE de ser garante de los derechos

y deberes en todo lo relacionado con la educacion.

Destaca Hontanon (2022, p.8) del primer Informe McKinsey, sobre los sistemas

educativos, que la consultora britanica hizo publico en 2007: “ningun sistema

410T: Internet of Things (internet de las cosas).
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educativo puede ser mejor que sus profesores”. Lo que nos conduce a pensar,
ineludiblemente, que con la mejora de la capacitacion de los docentes se contribuye
directamente a mejorar la calidad del Cuerpo de IE al que acceden y, por ende, de la

propia sociedad.

No deja de ser significativo para nuestro estudio la insistencia en que los
conocimientos solidos son imprescindibles en el bagaje de los futuros IE. Pero desde
la experiencia se sabe que para ejercer las funciones de la IE no basta con los buenos
conocimientos, es preciso también que éstos vengan coronados en personas con las
suficientes habilidades sociales y psicologicas adecuadas para el ejercicio profesional
y, de este modo, atender a las necesidades publicas en el ambito de una

administracion educativa del siglo XXI mas moderna, digitalizada y abierta.

La seleccion inicial comprobaria los estudios previos del candidato (licenciado,
graduado...) y conformaria una base de opositores con formacion similar y altamente
cualificados. Los conocimientos y habilidades posteriores para la incorporacién al
trabajo vendrian de un aprendizaje especializado y especifico para ejercer el oficio de
IE. Pero la continuidad del funcionario no se deberia terminar con la adquisicion de
una plaza en la Administracién, sino que se debe exigir una puesta al dia permanente

para continuar en el desempeno de la funcion publica.

Por otra parte, hay que considerar dos riesgos a minimizar en el estudio de la
formacion continua: uno es el de la utilizaciéon para los cargos superiores de la
administracién, de puestos de libre designacion; el otro es el de que si mantenerse
permanentemente actualizado en sus cometidos profesionales no es criterio
determinante para alcanzar puestos de trabajo superiores, el funcionario no estara
motivado para incrementar sus estudios y habilidades técnicas y se hundira el principio

de mérito en el nombramiento de los funcionarios.

Tanto el acceso al Cuerpo como la formacion de los IE han sido motivo de estudio
para los IE a lo largo del tiempo fruto de la importancia que el colectivo estima que
corresponde a los dos procesos mas importantes en la vida de la Inspeccion: la
seleccidon de los inspectores y su actualizacién continua. El libro coordinado por el

inspector Rodriguez Bravo (2021): “Marco para el buen desempefio de la Inspeccion
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educativa” (MBDIE), al analizar en su capitulo VIl el Acceso y Formacion de los

inspectores, concluye con tres propuestas de mejora:

1. Disponer de un procedimiento de acceso ajustado a las necesidades
actuales, no solo en lo que se refiere al propio proceso (requisitos, partes
de la prueba, temarios, etc.), sino a la organizacion del mismo (composicion
de tribunales, regulacion estatal del procedimiento, etc.)

2. Impulsar y consolidar una formacién permanente sélida, rigurosa y
cualificada para que redunde en un desempefio de funciones y actuaciones
de calidad y que impacten verdaderamente en la mejora del sistema
educativo.

3. Necesidad de una regulaciéon estatal en la actualizacién profesional del

personal de inspeccion.

1.1. Conocimientos para la entrada al Cuerpo

La formacién inicial o de acceso de los inspectores de educacioén viene regulada en el
punto 5 de la disposicion adicional décima de la LOE-LOMLOE: “estar en posesion del
titulo de Doctorado, Master Universitario, Licenciatura, Ingenieria, Arquitectura o titulo
equivalente”. Lo cual es logico por, al menos, dos razones: la primera es referida al
nivel administrativo del cuerpo de IE; la segunda porque entre sus funciones esta la
de supervisar a otros funcionarios, y es condicion necesaria, que el nivel del Inspector

ha de ser como minimo el del funcionario supervisado.

Los conocimientos que se considera deben tener los nuevos inspectores se

agrupan en torno a tres campos formativos concretos:

a) Juridicos, en las materias especificas relacionadas con educacion,
administracion o derechos del menor.

b) Organizativos, referidos a la administracion, especialmente, los
procedimentales para el correcto desempenio del puesto de trabajo.

c) Técnicos, concernientes al manejo de aplicaciones informaticas e idioma, para
desarrollar de modo eficiente su trabajo y facilitar la relacion con centros

educativos y administracion.
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1.2. Experiencia docente

La segunda condicion que la LOE-LOMLOE establece para poder acceder al Cuerpo
de Inspeccion es la de “pertenecer a alguno de los cuerpos que integran la funcion
publica docente”, con lo que queda fijada la necesidad de ser profesores y por tanto
conocer la realidad de los centros educativos. Pero no solo condiciona el pertenecer
a alguno de los cuerpos, sino que concreta mas la formalidad al exigir “al menos una
experiencia de ocho afnos en los mismos”, expresando el legislador que se necesita
tiempo para desempenar las funciones que le corresponden, tutorias y otros cargos y
responsabilidades, entre los que se encuentra, aunque la ley no los menciona, pero si

los baremos de méritos, el haber formado parte de equipos directivos.

El tiempo de experiencia previa es confirmado conceptualmente por la mayoria

de los autores. Asi Campos (2024, p. 19) expresa:

La variable Experiencia docente, minima y requerida, es diferencial a lo largo
de los periodos y normas... objetiva y progresivamente se aumenta el numero
de afos como funcionario de un determinado Cuerpo docente para poder
acceder al Cuerpo de Inspectores de educaciéon: desde soélo pertenecer
(LOGSE), hasta pertenecer y acreditar como minimo 6 afos (LOCE — LOE —
LOMCE) o/y 8 afos (LOMLOE). La primera conclusion para la (posible)
determinacién de un nuevo modelo estructural de acceso al Cuerpo de
Inspectores de Educacion en Espana nos ratifica en la pertinencia del criterio

actual...

Con las condiciones senaladas, la Unica via para la administracion de proveerse
de funcionarios sera la de sus empleados, pues concentra su demanda en,
basicamente, un tipo de opositores (maestros o profesores de la ensefianza publica),
a los que les pide trabajar un numero no pequefio de afos y pasar por nuevas pruebas
renunciando, de este modo, a la savia nueva de los que acaban de terminar sus

estudios.

Los afnos de experiencia docente en los cuerpos de origen, unidos a la diversidad
de formacion inicial y junto a los variados puntos de vista en el conocimiento de
alumnos y entorno educativo en que se han desenvuelto las distintas generaciones

que forman el colectivo, les confieren una amplia vision de la realidad educativa, que
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sera muy positiva posteriormente, ya como |IE para mejorar y enriquecer el estudio de
los problemas de convivencia y para entender y respetar las diferencias de centros,

directivos, profesores y, especialmente, alumnos.

1.3. Sistema meritocratico

Al seleccionar a los IE como funcionarios publicos por medio de las oposiciones y
hacer efectivos los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, se
tiene la constancia de que se cuenta con aquellos candidatos que mejor han
desarrollado las pruebas de acceso, con lo que seran los méritos de cada uno y no
sus amistades o su afiliacion a partidos politicos o sindicatos, los que determinen su
pertenencia al Cuerpo de IE como servidores publicos sin ataduras ni dependencias

en toda su amplitud de concepto.

Cierto que, cada vez mas, se quiere cambiar un sistema tradicional con muchas
deficiencias, pero también muchos autores ponen en cuestion la opinidon negativa y
recuerdan el sentido y la necesidad historica del sistema de oposiciones. Asi la
defendia M. Weber (2012)°:

(...) es tan denostada por muchos sectores sociales, pero se olvidan de que es
el mejor sistema para luchar contra los privilegios, de riqueza, de casta, de
posicion social, en €l se igualan posibilidades y solo se admite mérito y

capacidad demostrada a través de conocimientos.

La sociedad y, en concreto, la administracion en sus sistemas de acceso y
contratacion, debe seleccionar responsablemente, de acuerdo a los principios de
mérito y capacidad del candidato, pero siempre aplicando el principio de justicia. Es
un todo impregnado en la sociedad, que se ensefia y se aplica a los estudiantes en
las aulas, donde sus calificaciones son el producto de su esfuerzo y su trabajo duro.
El IE sabe que son espacios de libertad y de justicia, de libertad para la eleccion, de
justicia, al premiar a cada uno segun sus méritos presentados en examenes o

ejercicios. Siendo consecuentes con el sistema de cualidades aprendido y ensefiado,

5 Max Weber. Sociologia del Poder (Los tipos de dominacién). Alianza Editorial, 2012.
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las convocatorias se deben realizar con sujecién a los valores constitucionales, lo que

supone, sin duda alguna, un perfeccionamiento del sistema democratico.

La Inspeccidon de Educacién se ha caracterizado a lo largo del tiempo por estar
al servicio de la administracion publica, pero a la vez ser independiente, con escasa
relacion con el sistema politico con el que le haya tocado trabajar: monarquia,
republica, dictadura o democracia. Lo que es cierto, en lineas generales, no debe
ocultarnos la enorme grieta que se esta introduciendo en el edificio de algunas CC.AA.
que sin sacar a concurso-oposicion libre, estan cubriendo los puestos de Inspectores
en las consejerias de educacion con profesores en comision de servicios que ejercen
como “inspectores accidentales”, con una gran carga de temporalidad y cuyo acceso
a las plazas se realiza, bien por estar en la lista de opositores que no accedieron al
Cuerpo, o bien por sistemas ad hoc, lo que puede dar lugar a falsas consideraciones
de que la IE sea un instrumento de apoyo politico para el poder de turno, que si esta
consolidado en dicha comunidad autbnoma, deja de ser de turno y las adhesiones
dejan de ser temporales o independientes. Situacién que no solo corresponde a

nuestro pais, sino que, como afirma Ehren, M. (2026, p. 81):

En muchos paises en desarrollo, los inspectores escolares se contratan entre
el personal de las escuelas y a veces carecen de experiencia en gestion
escolar; cuando ocupan el mismo grado como directores de escuelas, los
directores a menudo no consideran a los inspectores escolares como sus
superiores y pueden rechazar sus consejos, lo que provoca una falta de

impacto de las inspecciones escolares.

Esta situacion también puede producirse cuando los inspectores escolares
carecen de los conocimientos y aptitudes pertinentes para proporcionar
informacion eficaz y retroalimentacién efectiva y valiosa a las escuelas (incluido
el tono de voz al proporcionar comentarios) sobre las areas de la escuela que

mas necesitan mejorar.

En cualquier caso, y para dar estabilidad a las plantillas, sigue siendo necesario
un acuerdo con la administracion que rebaje la proporcion de inspectores
“accidentales” desde el actual 27,3% a nivel nacional al intervalo [8-15] propuesto por

las asociaciones profesionales.
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Desde mediados del siglo pasado, la sociedad viene pidiendo, exigiendo,
igualdad de oportunidades y equidad, encapsulando sus aspiraciones en el lema: "los
que trabajan duro y siguen las normas deberian avanzar en la escala econdmica y
social tan lejos como su inteligencia les permita". Principio profundamente arraigado
en la mentalidad estadounidense, que fue destacado por el presidente Barack Obama

en sus charlas y discursos, donde afirmaba:

Este es un pais en el que no importa tu aspecto o de donde procedes; si estas
dispuesto a estudiar y trabajar duro, puedes llegar tan lejos como tus

habilidades te lleven. Puedes lograrlo si realmente lo intentas.

Este ideal meritocratico refleja una visidén optimista de movilidad social basada
en esfuerzo y talento; no obstante, también ha sido objeto de criticas por perpetuar
desigualdades estructurales y por ignorar las barreras iniciales que enfrentan ciertos

grupos sociales.

2. Normativa especifica

En su reciente trabajo sobre el acceso al funcionariado de 2024 (“El necesario y
complejo equilibrio entre los diversos sistemas de seleccion de funcionarios publicos”),
el profesor Sira-Santana describe una interesante integracion de las caracteristicas
de la relacién funcionarial de los inspectores de educacion con la administracion
educativa, la cual no es de naturaleza contractual, sino estatutaria, pues a diferencia
de la empresa privada que se rige por los principios de eficiencia, productividad y
beneficio, la administracién publica se rige por el principio del interés publico; y
mientras que los primeros fijan su interés en la eficacia econdmica, los segundos se

guian por la eficacia social y por ofrecer un servicio publico de calidad. (p.104)

La Funcién Publica moderna se puede considerar que empieza con el Real
Decreto de 18 de junio de 1852, con el gobierno de Bravo Murillo. Real decreto que
presentaba una gran deficiencia inicial al no garantizar la inamovilidad de los
funcionarios (cesantia). Inamovilidad que se solventé con el denominado
Estatuto Maura, aprobado mediante Ley de Bases de 22 de julio de 1918,
permaneciendo sin cambios significativos hasta la Ley articulada de Funcionarios
Civiles del Estado de 20 de julio de 1963 y el Decreto 315/1964, de 7 de febrero por

el que se crea el Centro de Formacion y Perfeccionamiento de Funcionarios, al que
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se asignaron las tareas de seleccion, formacion y perfeccionamiento de los
funcionarios de los Cuerpos Generales de la Administracién civil del Estado. Con su
art. 33 se iniciaria la loable tarea de imponer a los funcionarios de los Cuerpos de su

ambito el deber de asistir a cursos de perfeccionamiento.

Es en la CE de 1978 donde hay que buscar los fundamentos juridicos del
régimen de la funcion publica. La idea central se encuentra en el art. 103.3%, que debe
situarse en el contexto del Estado social y democratico de derecho que proclama la
Constitucion (art. 1.1), y en el que se expresa que las Administraciones publicas son
dirigidas por érganos de gobierno situados en su cuspide, tanto en el ambito estatal

(art. 97), como en el autonémico (art. 152.1)

Los criterios de mérito y capacidad deben ser los unicos que rijan en el acceso
a la funcion publica y en la garantia de la imparcialidad del funcionario en el ejercicio
de sus funciones. Sera el art. 23.27 el que reconozca el sistema de mérito al amparar
el derecho de los ciudadanos a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos. Este derecho, especificacion del derecho a la igualdad juridica que
refleja el art.148, tiene caracter fundamental, por lo que goza de la preferencia

caracteristica de los derechos fundamentales.

Sera el Tribunal Constitucional (TC)° el que interprete que el mérito y la
capacidad corresponde situarlos en el art. 103.3, al mismo tiempo que exige que las
normas de acceso sean generales y abstractas, no ad personam. Pero es preciso
advertir que el articulo ya esta en otro Titulo y otra seccién, en concreto la referida al
Gobierno y la Administracion. Por lo tanto, es la Constitucién la que impone a las

administraciones publicas en su art. 103 el principio de eficacia en su actuacién y, por

6 Art. 103.3: La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién publica de
acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a
sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones.

7 Art. 23.2: Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.

8 Art.14: Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por
razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social.

9 STC 163/1991; SSTC 293/1993, de 18 de octubre; SSTC 235/2000, de 5 de octubre.
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tanto, el acceso a la funcion publica de acuerdo con los principios de igualdad, mérito

y capacidad.

Las sucesivas leyes que constituyen el ordenamiento juridico administrativo
recogen e incorporan lo emanado de la CE y el TC, asi: la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica y especialmente la Ley 7/2007, de
12 de abiril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, derogada por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de Octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido del
Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), que en su articulado recoge

conceptos, principios y normas de actuacion.

El concepto de carrera profesional lo especifica el TREBEP en su art. 16.2'°. Los
principios rectores los concreta en el articulo 55''. En el articulo 61.6'? expresa las
formas de ingreso en la Administracion. De particular relevancia resultan los articulos
79 y 80, ya que establecen el concurso como sistema ordinario y habitual para la
provision de puestos de trabajo, mientras que la libre designacién queda configurada,

en consecuencia, como régimen excepcional.

La regulacion normativa general que afecta a los procesos de acceso a la
Administracion para todo el Estado esta integrada en el Real Decreto 276/2007, de 23
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de
nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que regula en su capitulo lll, articulos 40 a 48,
el acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion y en el apartado 4 de la disposicidon
adicional duodécima especifica que el sistema de acceso al Cuerpo de Inspectores de
Educacion sera el de concurso-oposicion, de acuerdo con los principios de igualdad,
meérito, capacidad y publicidad.

10 Art. 16.2: la carrera profesional es el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas
de progreso profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad”.

1 Art. 55: Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente
Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico.

12 Art. 61.6: Los sistemas selectivos de funcionarios de carrera seran los de oposiciéon y concurso-
oposicion que deberan incluir, en todo caso, una o varias pruebas para determinar la capacidad de los
aspirantes y establecer el orden de prelacion. Sélo en virtud de ley podra aplicarse, con caracter
excepcional, el sistema de concurso que consistira unicamente en la valoraciéon de méritos.

Junio 2025- Avances en Supervision Educativa. ase43_art20. Tébar-Cuesta - pag. 17
avances.adide.org - ISSN: 1885-028


file:///C:/Users/Alejandro/OneDrive/Documentos/Avances%20Supervisión%20Educativa/Número%2041/ase41_art10_Gómez-Pimpollo/avances.adide.org
https://avances.adide.org/
file:///C:/Users/Alejandro/OneDrive/Documentos/Avances%20Supervisión%20Educativa/Número%2041/ase41_art10_Gómez-Pimpollo/avances.adide.org
file:///C:/Users/Alejandro/OneDrive/Documentos/Avances%20Supervisión%20Educativa/Número%2041/ase41_art10_Gómez-Pimpollo/avances.adide.org

os en Supervisién _

vauives § 4»_
Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espana

Puesto que el tiempo le va alejando de los cambios en la sociedad, las
necesidades de la educacion y la nueva normativa, se hace precisa su adaptacion

continua, asi a las disposiciones contenidas en:

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

De conformidad con el articulo 2.3 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, el personal docente se regira por la legislacion
especifica dictada por el Estado, por las comunidades autbnomas en el ambito de sus
respectivas competencias y por lo previsto en el propio Estatuto. Con el soporte
legislativo correspondiente, las distintas comunidades auténomas han ido
desarrollando aspectos relativos a las convocatorias y a los procedimientos de acceso.
Asi, en el espacio de la Comunidad de Madrid, el RD 276/2007 ha sido
complementado por el Decreto 133/2014, de 27 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece el procedimiento de acceso al Cuerpo de

Inspectores de Educacion en el ambito de la Comunidad de Madrid.

Una linea de estudio podria abrirse realizando paralelismos entre el Real Decreto
2193/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas basicas para el
acceso y la provisidon de puestos de trabajo en el Cuerpo de Inspectores de Educacion,
y el capitulo Il del titulo IV y el Anexo Ill del Reglamento de ingreso, accesos y
adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos de funcionarios docentes a los
que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, aprobado por el
Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, pero el futuro Real Decreto por el que se
regula la inspeccion educativa, ahora en el borrador, ya prevé en su Disposicion

derogatoria unica su derogacion.

3. Sobre tribunales y examenes

La filésofa Adela Cortina (2013) escribia que a lo largo de la historia dos candidatas
se han ido ofreciendo a los individuos: justicia y felicidad. Pero el alcanzar cada una

de ellas corresponde a entes diferentes. En relacion con la felicidad, Aristételes
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sostenia que esta constituye el fin ultimo de toda accion humana; por tanto, sera a la
sociedad civil a la que le incumben las ofertas para que las personas alcancen su
plenitud. En cuanto a la justicia, le correspondera al Estado (CE 78) el establecer las
bases para la misma. Asi pues, la administraciéon de educacion convocante de las
oposiciones debe ser consecuente con su responsabilidad y siendo su primera gran
funcién la de proveer a la sociedad de seguridad juridica, la siguiente sera la de
proporcionar los recursos idoneos para el proceso, recursos no solo materiales sino

especialmente humanos.

No es una cuestion exclusivamente patria, pues ya la Conferencia Internacional
de Instruccién Publica de las Naciones Unidas de 1956, considerando la creciente
importancia de la educacion en el ambito nacional, en su Recomendaciéon numero 42
a los Ministerios de Instruccion Publica relativa a la Inspeccion de Educacion’,

manifestaba:

Cualquiera que sea el organo competente para el nombramiento de los
inspectores, y cualquiera que sea el sistema de seleccion que se adopte, los
candidatos y el cuerpo docente deberian tener la maxima seguridad de que
dicha seleccidon sera objetiva y que se basara unicamente en los méritos

personales y la capacidad profesional.(p.173)

3.1. Examenes

En relacion a los tribunales y la actuacion y derechos de los opositores frente a las
decisiones de los mismos, cabe recordar que ya no se esta ante un examen del
colegio, del instituto o la universidad. Es una prueba de acceso a la Administracidén en
la que como elemento distintivo hay que considerar que no procede la revisién
presencial de ningun ejercicio, ni ante los vocales, ni ante el presidente, ni ante el

tribunal en conjunto.

Se ha de partir de que los 6rganos administrativos a quienes corresponde la
valoracion de las pruebas de acceso a la funcion publica gozan de un cierto margen

de discrecionalidad en la apreciacion de las pruebas, llamada discrecionalidad técnica.

13 Citado por Maria Teresa Lépez del Castillo en su Historia de la inspeccién de primera ensefianza en
Esparia. Ministerio de educacion, cultura y deporte. 2013.
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Dicha discrecionalidad técnica significa, por un lado, respetar las valoraciones de esa
indole que hayan sido realizadas por los 6rganos cualificados por la posesion del
correspondiente saber especializado y, por otro, admitir un margen de discrepancia
sobre determinadas cuestiones en el concreto sector de conocimientos técnicos de
que se trate. Se ha de distinguir pues entre el nucleo del juicio técnico sobre el que
opera esa clase de discrecionalidad y la obligacion de explicar las razones de ese

juicio técnico.

Cuando exista disconformidad con las calificaciones que le hayan sido
asignadas, por suponer que no se han aplicado los mismos parametros a todos los
aspirantes (igualdad) o no se ha salvaguardado el anonimato (imparcialidad),
cualquier aspirante tiene derecho a plantear impugnacion ante el tribunal, el cual habra
de motivar suficientemente la calificacion otorgada, no siendo suficiente ni publicar la

puntuacion en un listado posterior, ni comunicar que la solicitud ha sido desestimada.
Es necesario que la justificacidon incluya estos elementos inexcusables:

- Los singulares criterios de valoracion cualitativa que se han seguido para
emitir el juicio técnico; y

- Las razones especificas por las que, la aplicacibn de esos criterios
valorativos conduce, en el ejercicio realizado por cada aspirante, a la

concreta puntuacion y calificacion asignada.

En ausencia de motivacion del juicio técnico se puede acudir a la proteccidn
juridica para cumplir el mandato constitucional (art. 9.3 CE) de la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos y la realizacion efectiva del control jurisdiccional,
previsto constitucionalmente, frente a toda actuacion administrativa (art. 106.1 CE: Los
Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacion

administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines que la justifican).

3.2. El azar

La intervencién del azar es y ha sido importante en el desarrollo de las oposiciones, y
desde la experiencia de muchos procesos de seleccion y contextos manifestados por
los opositores, se puede afirmar que el azar ha influido en el éxito de unos y el fracaso

de otros. La realidad muestra un buen numero de examinandos que dominando solo
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unos pocos temas han tenido la suerte de que una bola sacada por una mano anénima
les haya permitido superar un proceso para el que solo estaban parcialmente
preparados (suceso muy frecuente cuando los temas extraidos se encuentran entre
los diez primeros del temario); en cambio, para otros, el azar ha jugado en contra. Se
trata de aquellos opositores que tomandose la oposicidn en serio, se han estudiado el
temario y se han preparado para ejercer la profesion con solvencia. En este método
de seleccion fortuita, el azar constituye un factor determinante, pero, en ambos casos,

da lugar a situaciones injustas.

La apreciacién y valoracion que tendra posteriormente, cuando acceda al CIE,
también sera diferente en cada caso, pues segun la “teoria de la disonancia” cuando
una persona se esfuerza por conseguir una meta, esa meta sera mas atractiva para

ella que para quien consigue lo mismo con un esfuerzo pequefio o sin ningun esfuerzo.

Todo lo anterior lleva a proponer un cambio en las oposiciones a la Inspeccién
de Educacién. Cambio consistente en utilizar un sistema similar al utilizado en los
examenes para Médico Interno Residente (MIR), donde se incluiria un examen tipo
test, que abarcaria todo el programa, de tal modo que el opositor deberia saberse
todos o al menos la mayoria de los temas del temario, pues las preguntas serian
variadas y numerosas. De esta forma, se descartaria a aquellos opositores que han
estudiado pocos temas, se eliminaria el azar en el sorteo de bolas, se premiaria al
trabajador y se seleccionaria a los mas preparados. No debe ser una utopia ni dejarlo

en manos del azar que los tribunales elijan a los mejores.

Con el examen tipo test, ademas de garantizar la objetividad y la transparencia
del proceso, se obtendrian otras ventajas técnicas anadidas, pues se facilitaria al
tribunal su correccion; para los opositores se disminuiria enormemente el tiempo
transcurrido entre la realizacion del ejercicio y la publicacién de las notas; y para la

administracién convocante se ahorraria tiempo y recursos.

4. Cambiar a mejores sistemas de selecciéon

La responsabilidad de seleccionar a los mejores funcionarios para efectuar el servicio
publico de la educacion es una responsabilidad extendida, que abarca desde el
Gobierno, a las comunidades auténomas y la propia IE. En primer lugar, la

responsabilidad del Estado en la seleccién de sus futuros funcionarios hace que deba

Junio 2025- Avances en Supervision Educativa. ase43_art20. Tébar-Cuesta - pag. 21
avances.adide.org - ISSN: 1885-028


file:///C:/Users/Alejandro/OneDrive/Documentos/Avances%20Supervisión%20Educativa/Número%2041/ase41_art10_Gómez-Pimpollo/avances.adide.org
https://avances.adide.org/
file:///C:/Users/Alejandro/OneDrive/Documentos/Avances%20Supervisión%20Educativa/Número%2041/ase41_art10_Gómez-Pimpollo/avances.adide.org
file:///C:/Users/Alejandro/OneDrive/Documentos/Avances%20Supervisión%20Educativa/Número%2041/ase41_art10_Gómez-Pimpollo/avances.adide.org

A S upervision _

Revista de la Asociac ” Insectores de Educacién de Espana

vigilar, dirigir y procurar el mejor sendero para llegar al mejor fin, pues sera el Estado

el que, finalmente, recoja el fruto de tal seleccién.

La administracién de educacion debe plantearse, previamente, a todo cambio, y
con vocacion de continuidad, qué perfil profesional desea para llevar a cabo el
cumplimiento de los objetivos del Cuerpo, y, a continuacion, analizar como poner en
practica el ciclo de vida del talento (atraccion, seleccién, incorporacion, desarrollo

profesional y fidelizacion).

En tercer lugar, la Inspeccidn de educacion para empezar a trabajar en pos del
cambio, debe plantearse dos cuestiones fundamentales: la primera ontoldgica, es
decir, ¢qué se espera sea el SIE?, sus funciones, su vision...; y, la segunda,
pragmatica, para esos objetivos, es decir, qué hacer?, ;coémo prepararse, cOMO

seleccionar a los mejores?, s cémo formarles adecuadamente?

Las posibilidades de plantear los accesos a la administracion educativa, en
concreto a la IE, son numerosas como lo demuestra en un amplio estudio, el
investigador Galicia Mangas (2019, p. 139) que describe los diferentes modelos de
acceso a la funcién inspectora: oposicion, concurso—oposicion, concurso de méritos,
férmulas de propuesta y eleccion, formulas de seleccion de personal o proceso
selectivo. Todas ellas, instauradas en algun o algunos paises de Europay, por lo tanto,
de resultados contrastados, aunque siempre sometidos a mejora para atender de
forma mas eficiente a sus administrados. Asi, cada una de ellas tiene sus
peculiaridades: los modelos de oposicidén son utilizados en Francia para constituir la
plantilla de los inspectores de academia-inspeccion pedagdgica y se desarrolla por
especialidades académicas, determinadas en una orden conjunta de los Ministerios
de la Educacion Nacional y de la Funcion Publica; los modelos de concurso-oposicion
tipicos de Espafa, Italia, Alemania y en Francia para el acceso al Cuerpo de
Inspectores técnicos periféricos; los modelos de concurso de méritos utilizados,
parcialmente, en ltalia y Francia para determinados puestos en los que, ademas de
antigiiedad del funcionario, se tienen en cuenta los méritos para, a continuacion,
realizar una entrevista, a modo de examen oral; y, finalmente, las formulas de
seleccién de personal o proceso selectivo, generalmente utilizadas en Inglaterra,
Gales, Escocia e Irlanda, donde se sigue un riguroso proceso de evaluacion que

incluye ejercicios escritos, entrevistas y pruebas orales, pruebas practicas y ejercicios
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en los que se simula el trabajo real o hipotético del puesto al que se aspira.
Concluyendo este analisis, para seleccionar a los IE no solo se dispone del clasico y
contrastado sistema de concurso—oposicion, sino que, en funcidon de determinadas
necesidades, trabajos especificos o puestos a desarrollar, la Administracion se debe
abrir a la contratacion de otros profesionales que dinamicen y complementen la labor
del colectivo. Lo cual no quiere decir que se admita sin reparos el sistema propuesto
en la disposicién adicional duodécima de la LOE-LOMLOE, pues no se trata de
reservar plazas para un colectivo, para el que ni siquiera se contempla que se realice
concurso de meritos garantizando los principios constitucionales de igualdad,
publicidad, mérito y capacidad; sino que lo que se propone es utilizar el método mas
proximo como es el que se realiza en las distintas inspecciones del Reino Unido,

donde no hay resquicio para la discriminacion por parte del convocante de los puestos.

La figura de la libre designacion como procedimiento de provision de puestos de
trabajo, incluso con caracter excepcional, debe ser desechada en una sociedad
democratica, ya que esta demostrado que su utilizacion favorece el clientelismo,
deteriora el principio de objetividad y desprofesionaliza la funcién publica (que es de
todos). Pintos Santiago (2017, p. 125), considera que “el sistema de libre designacién
viene limitado a los puestos de trabajo de especial responsabilidad y confianza”,
afirmacién que sustenta en la sentencia del Tribunal Constitucional n°® 235/2000, que

establece la constitucionalidad del sistema de libre designacion:

...no obstante, diversas sentencias del Tribunal Supremo establecen el
caracter excepcional que se asigna al sistema de libre designacion y la
necesidad de que cuando se considere necesario acudir a él se haga, también
excepcionalmente, y justificando, caso por caso, por qué debe utilizarse.

Sin duda alguna, es preciso referirse a la necesidad de que la administraciéon
publica se modernice en paralelo con la sociedad a la que sirve con objetividad, por lo
que si el sistema memoristico era necesario en los tiempos en que habia que acceder
a las normas legales de forma diferente a la actualidad, hoy en dia, las nuevas
tecnologias permiten un acceso inmediato a las mismas, asi como a toda la literatura
que las acompafa, desarrolla y adapta al entorno requerido. Por ello, tal vez sea el
momento de sustituirlo por una pluralidad de sistemas y modalidades, pero asignando,

en todo caso, la seleccion, a 6rganos especializados, rigurosamente imparciales,
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“‘integrados por personas dotadas de la debida cualificacion técnica en la materia
propia de la plaza” (SSTC 215/1991 y 235/2000).

Desde casi todos los angulos se contempla la necesidad de cambio. Asi, en
primer lugar, el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional en enero de 2022
publicé el documento titulado “24 propuestas de reforma para la mejora de la profesion
docente”, siendo dichas propuestas perfectamente adaptables al acceso al Cuerpo de
Inspectores de educacion, pues si la educacion, de modo global, se enfrenta a nuevos
retos que exigen que todo el sistema se encuentre en las mejores condiciones para
afrontarlos, es logico que se deberan utilizar nuevos conceptos y procedimientos no
solo en la seleccion, sino también, en la formacion de los funcionarios que habran de

abordarlos.

La propuesta de reforma n° 14 refiere la necesidad de promover una modificacion
de los sistemas de acceso para la funcidon publica buscando la identificacién de
quienes son mas idoneos al demostrar, no solo su competencia cientifica disciplinar,
sino también, los conocimientos, destrezas y actitudes referidos a la funcién

inspectora.

De modo semejante, la propuesta de reforma n° 16 pone de manifiesto la
importancia de actualizar y adecuar los temarios de oposiciones a un nuevo modelo
de acceso que atienda no solo al punto de vista cientifico, sino que contemple el
sistema educativo en su conjunto, la realidad del actual funcionamiento de los centros,

las nuevas tecnologias, la atencion a la diversidad, conocimiento de idiomas, etc.

El Servicio de Inspeccion Educativa ha demostrado su reciclaje profesional
continuo y el mantenimiento del nivel cientifico a lo largo de sus recientemente
cumplidos 175 afios de historia. Longevidad y relevancia sostenida que confirman la
maxima de R. Revans: "para progresar, toda persona, empresa, organizacion,
necesita aprender al menos a la misma velocidad a la que se transforma su entorno”.
Los inspectores de educacion han mantenido un compromiso constante con su
desarrollo profesional, cumpliendo la inecuaciéon A = C°E, donde el aprendizaje (A)
iguala o supera el ritmo de cambio del entorno (C°E). Este espiritu de cuerpo,

consciente de su funcion social, es el que ha permitido nutrir su capital profesional
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manteniéndose al dia con los avances nacionales e internacionales en el campo

educativo.

Para actualizar conocimientos y competencias profesionales, se podrian
considerar tres enfoques principales que permitirian a los inspectores mantenerse a
la vanguardia de las innovaciones pedagogicas y las mejores practicas en supervision
educativa, asegurando asi, la relevancia y eficacia continua del SIE en un entorno

educativo en constante evolucion:

- En primer lugar, aprender del mercado de trabajo en lo referente a la
provision de trabajadores especificos, mediante un sistema de concurso
abierto. De forma similar a una gran empresa privada, para atraer a
personas capacitadas, la administracion debe ofrecer un salario
competitivo, estabilidad laboral y un plan de carrera claro, en lugar de solo
apelar al "salario emocional" basado en el impacto social del trabajo. De
este modo se genera lealtad institucional y se retiene a los profesionales
mas valiosos.

- Ensegundo lugar, mejorar la colaboracion con las universidades, que alojan
equipos de investigacion y de formacion.

- Por ultimo, fomentar la relacién con instituciones educativas de ambito

superior que imparten formacion a nivel internacional.

Desde otros ambitos de la Administracidn publica, no solo desde el ambito de la
educacioén, se considera que el camino que se abre hacia el futuro no puede ser la
repeticion amortizada de oposiciones tradicionales, sino que se ha de estar abierto a
los nuevos tiempos y atender a los jovenes inquietos y talentosos con mayor formacion
en tecnologias de la informacién y la comunicacion y una preparacion mas acorde con
los nuevos tiempos cambiantes y con una sociedad mas diversa y compleja como muy

bien expresa De la Nuez (2018, p. 86):

En definitiva, la falta de una estrategia adecuada de comunicacion y captaciéon
de talento joven supone el riesgo de perder la oportunidad de atraer a los
jévenes con mas talento e inquietudes profesionales en la medida en que
pueden percibir que lo que ofrece la Administracion Publica es continuista,

burocratico, obsoleto y en definitiva muy poco interesante desde el punto de
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vista del desarrollo profesional mas alla de las obvias ventajas de estabilidad y
de facilidades de conciliacion entre la vida personal y la profesional

tradicionalmente asociadas al sector publico.

Inmersos en una transicion digital y en una revolucion tecnoldgica exponencial,
la administracién educativa no puede obviar las nuevas realidades que rompen con
los paradigmas y categorias del pasado. En la necesidad de adaptarse al futuro
mediante una administracién con geometria variable, ya hace mas de una década que
autores como Sevilla (2010, p. 210) lo vienen reclamando al decir que «una de las
cuestiones mas llamativas de la Administracion General del Estado es que sigue
estructurada de forma vertical cuando los problemas que tiene que resolver son, cada

vez mas, de naturaleza transversal e, incluso, matricial».

5. Nueva estructura de la oposiciéon

Todas las propuestas que se hagan para mejorar el sistema de acceso al Cuerpo de
IE deberian ser estudiadas con detenimiento pues constituyen iniciativas positivas, ya
sea en general, ya sea en un aspecto en particular. Pero siempre tener en cuenta la

recomendacion que realiza el Inspector Castan (2018) que concreta:

Si asumimos que la inversion en educacién es un elemento de calidad, no
deberiamos escatimarla para formar a aquellos que por ley deben garantizarla.
Con recursos y voluntad, la Inspeccion sera reconocible por su rigor técnico e
independencia, pero sobre todo, contribuira con su trabajo a la mejora de la

educacion en Espana. (p. 79).

La propuesta que aqui se realiza, consciente de la dificultad de modificar toda la
normativa que regula las pruebas, introduce varias novedades: la primera referida a
la prueba de idioma, la segunda y mas novedosa, consiste en una prueba tipo test que
abarque todo el temario; finalmente, se proponen modificaciones en la fase de
practicas.

La estructura se explicita a continuacion, en el cuadro Ill. El proceso del

concurso-oposicidon constaria de dos fases.
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Cuadro lll. Estructura del concurso-oposicion de acceso a la Inspeccion.

12Fase selectiva (eliminatoria), con una ponderacion del 75 % en el computo de la
puntuacion global. Que constaria a su vez de dos partes, una Eliminatoria de aptitud (A) y
otra de Valoracion de méritos (B):

A) Eliminatoria de aptitud:

a) Prueba de idioma inglés en las destrezas de listening y reading. Con
calificacion de apto - no apto.

b) Prueba de conocimientos basicos (eliminatoria), con calificacién de apto - no
apto. Consistira en la resolucién de un cuestionario de tipo test, sobre las
siguientes materias:

- Investigacién educativa y buenas practicas.

- Evaluacién del sistema educativo.

- Organizacion escolar.

- Supervision.

- Legislacion (general, administrativa, especial docente).
- Competencias comunicativas, emocionales (Soft skills).

c) Prueba de desarrollo de conocimientos. (75 % en el computo de la puntuacion
de la fase selectiva). Consistira en la resolucién de preguntas abiertas o de
desarrollo, sobre las materias que se citan en la prueba anterior. Las preguntas
abiertas o de desarrollo exigen construccién por parte del opositor y se asocian
a la elaboracion de un informe sobre un tema propuesto por el tribunal en el
que se plantean situaciones que se viviran en el ejercicio de las funciones del
puesto de trabajo a realizar y que sirve para evaluar los conocimientos y
competencias del opositor.

B) Valoracion de méritos.

22 Fase formativo-selectiva (eliminatoria), con una ponderacion del 25 % en el computo

de la puntuacion global.
Fuente: Elaboracion propia.

Un periodo de practicas de uno o dos anos, en orden a la preparacién especifica
que se requiere para el desarrollo y desempefio de la profesion. Durante este periodo
se impartiran clases magistrales, analisis de casos practicos, conferencias,
seminarios, proyectos, visitas practicas a distintos tipos de centros educativos, etc.;
en el que se pueda valorar el desarrollo profesional del inspector en practicas, en el
que aprenda a trabajar en equipo, relacionarse profesionalmente con los centros y sus

equipos directivos, acercarse a otros niveles del sistema educativo total o
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parcialmente desconocidos para él o ella, atender las demandas de la comunidad
educativa, desarrollar la actitud de mantenerse actualizado, etc. Un periodo de
formacion en el que habra que evaluar el aprovechamiento de dichos cursos y en el

que evitar el corporativismo propio de los distintos cuerpos de funcionarios.

La organizacion y coordinacidn correran a cargo de la institucion académica de
prestigio designada por la Direccion General convocante, que podra contar con
profesionales de la Inspeccion de Educacién con reconocida experiencia. Se realizara
con planificacion a nivel nacional a través del Ministerio de Educacion, Formacion
Profesional y Deportes (MEFPD) unida a la potencia de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED), cursos en el Instituto Nacional de Administraciéon
Publica (INAP), otras Escuelas de Formacién Superior, tanto publicas (similares a las
que ya existen para la formacién de otros Cuerpos superiores como la Escuela
Judicial, Escuela Diplomatica o el Instituto de Estudios Fiscales), como privadas, como

las EOI, IESE, etc., con prestigio nacional e internacional.

Un periodo sumamente constructivo donde se abre un espacio para aplicar la
teoria, los conocimientos, las capacidades y competencias demandadas para su
desempefio, para aprender el oficio y para desarrollar las actitudes interpersonales
necesarias, ya no para trabajar en el aula, sino en equipo de inspeccién; cuestiones,
todas ellas, remarcadas por la realidad y por las aportaciones de numerosos autores
como se destaca en el reciente informe publicado por Belmonte (2024, p. 52)
indicando que, en la actualidad, «xademas de los conocimientos técnicos, las escuelas
deben poner énfasis en el desarrollo de habilidades como el pensamiento critico, la

comunicacion, el liderazgo, la negociacion y la inteligencia emocional».

5.1 Test

Con el fin de mejorar el sistema de acceso de las oposiciones, hemos visto
anteriormente la propuesta de utilizar nuevos métodos que se han demostrado mas
rigurosos y que no solo proporcionan la seguridad de apreciar una sélida formacion
como los clasicos, sino que van a aportar mayor calidad en la seleccion. Se trata del
empleo de test: psicométricos, de conocimientos, de integridad..., que se estan
aplicando en el ingreso a judicaturas, y, especialmente, en pruebas tan rigurosas
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como la del sistema conocido como MIR (sistema de seleccion al que le dedicaremos

un apartado posterior).

En la prueba de conocimientos basicos sefialada anteriormente, se propone
realizar un primer ejercicio eliminatorio en el que se ha de demostrar un nivel de
conocimientos excelente, que elimine el azar en el sorteo de temas tradicional, y
consistente en una bateria de preguntas tipo test, con una sola respuesta correcta

inequivoca, que abarque la totalidad del temario.

Los test propuestos serian pruebas de alto impacto, con referencia a la norma 'y
dirigidas a los opositores que participan en los procesos de admision a la IE. Se
trataria de exdmenes a gran escala analizados con la Teoria de Respuesta al item y
estableciendo items con tres o dos distractores. El utilizar solo tres beneficiaria el
proceso de elaboracion de los mismos, al ser mas facil y rapido crear dos distractores
plausibles, permitiria poner mas items para asi medir mas contenidos, tener una
opcidon menos que leer y sobre la que reflexionar y, ademas, poder incrementar la

fiabilidad de la prueba.

Estadisticamente, se estaria de acuerdo con el error de medida estimado para
estos examenes que es en promedio de 5 puntos porcentuales a nivel global. Este
tipo de prueba es apropiada para un numero pequefio de participantes (menos de
500), en la que se pueden aplicar un numero de items de entre 50 y 100, o proponer
20 items por nivel o area y con puntos de corte para asignar un dictamen satisfactorio

de entre siete y nueve aciertos por area.

Es obvio que se ha de garantizar la equidad de los resultados y que, participantes
con diferentes grados de habilidad, tengan la misma probabilidad de elegir la
respuesta correcta. Pero también se deberia repensar el aprobar a un Inspector en
unas pruebas en las que obtiene un 5 sobre 10. Porque de hacerlo asi, se estaria
permitiendo que falle en el 50% de los casos, y ¢,quién podria confiar en un profesional
que se equivoca en el 50% de las cuestiones que se le plantean? Es evidente que hay
que elevar el porcentaje de respuestas acertadas o, en caso de puntuacion, la

calificacion minima con la que el aspirante puede promocionar.
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6. El MIR educativo en IE

Uno de los problemas de la IE que no se acaba de resolver es el periodo de practicas
como parte de la formacién de los Inspectores que acaban de aprobar sus
oposiciones. Entre las soluciones planteadas para mejorarlo se encuentra la de
adaptar el MIR sanitario a la IE. La propuesta es innovadora en teoria, pero habra
que considerar cuestiones importantes que implicarian su adaptacién tales, como el
presupuesto econodmico necesario, la posible contratacion de mas inspectores, las
grandes diferencias en la formacion inicial de un médico y un IE, la situacion de

precariedad en que se encontraria el opositor realizando esta innovacion, etc.

Tres diferencias cardinales se advierten en la fase de estudio antes de tomar la
decision de su implantacion. La primera, parte de que el sistema de oposicién al que
acceden los médicos es muy diferente al que se plantea para los Inspectores, ya que
el grupo médico es homogéneo en su entrada, es decir, todos son médicos; sin
embargo, la formacion de los opositores al cuerpo de Inspeccion es bien heterogénea,
al ser maestros, graduados, licenciados, ingenieros...; es decir, la formacion inicial de

ambos colectivos es totalmente diferente.

La segunda es la derivada de la fortisima seleccion inicial que han tenido los
meédicos al posibilitar el cursar la carrera solo a aquellos alumnos que han obtenido
una gran nota de acceso (curriculo de bachiller mas pruebas de EvVAU-PAU) algo que

no ocurre con la admisién de alumnos para estudios de educacion.

La tercera surge al final del proceso, pues después de su examen, durante su

etapa MIR, estan adquiriendo una especializacidon, lo cual supone un adelante

exponencial respecto de los maestros y profesores en la Inspeccioén, que pasan a ser

generalistas, es decir, el camino y el destino inverso.

Y la variable siempre a considerar del tiempo, que se mostrara continuamente
escaso para distribuirlo en la formacion en los diferentes niveles o bien resignarse a
adquirir un barniz superficial en los importantes temas educativos. Tampoco se debe
olvidar la existencia de un adecuado sistema de evaluacion de las competencias, ni

cuando aplicarlo, ya sea trimestral, anual o sin concretar al finalizar el periodo.
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La relacién con los inspectores tutores es un tema también de suma importancia,
pues una dedicacion tan significativa como la que requeriria su atencidén personalizada
y profesional supondria, en primer lugar, su aprobacion personal para participar en la
formacion de los inspectores noveles de manera tan directa, y, en segundo lugar, el
proporcionar un tiempo extra de diligencia; tiempo que habria que considerar
quitandole carga de trabajo de su propio lote asignado, lo cual, a su vez, tiene una
serie de derivaciones como serian la peticion de una mejora de las retribuciones, o la
redefinicién de las condiciones laborales; a todo ello, habria que sumar que a nivel de
SIE, se necesitarian mas efectivos, lo que supondria que la consejeria de educacion
estuviera conforme en aumentar las plantillas de la Inspeccion de Educacién en su

respectivo ambito territorial.

Para mas variables en el estudio, se necesita afadir la que supone centrar la
mirada hacia un enfoque global de pais, pues el implantar este novedoso sistema en
una comunidad auténoma y no en el resto del estado tendria serias dificultades
especialmente de tipo legal y normativo, que supondria tema de discusion sustantivo

y relevante para otro trabajo especializado.

Asi pues, considerar que un afo o dos de MIR puede solucionar el problema de
la formacion de los IE es solo un balén hacia adelante, una salida de politicos que
temporalmente tienen responsabilidades en educacion y se ven obligados a intervenir
sin sopesar la propuesta, sin considerar el impacto global. Planificacion y estudios

preliminares y gestion posterior, en definitiva.

7. Formacion continua

La formacion permanente debe entenderse como un trabajo personal con el fin de
consolidar o ampliar (si ya se tienen), o adquirir (si son nuevos), los conocimientos
referidos a los contenidos cientificos, las metodologias y, habilidades profesionales,
todo ello para el perfeccionamiento individual encaminado a la mejora en la realizacion

de sus funciones y atribuciones.

La formacion permanente de los inspectores de educacion, al igual que la de
todo el profesorado, constituye un derecho y una obligacion, a la vez que una
responsabilidad de las administraciones educativas segun se establece en el articulo

102.1 de la LOE. Y si tenemos en cuenta que la ley es una ley estatal y que la
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Inspeccién de Educacién es un Cuerpo funcionarial estatal, parece l6gico que de
modo similar a como se exige una formacion inicial comun para la entrada al Cuerpo,
también se deberia ofrecer una formacién comun por parte del MEFPD para todo el

territorio nacional.

La Unidn Europea (UE) consciente de las demandas crecientes y especializadas
derivadas de sociedades mas plurales y complejas, los cambios tecnoldgicos o la
digitalizacidén, expuso su preocupacion con la publicacion de la Recomendacién del
Consejo de 22 de mayo de 2018 relativa a las competencias clave para el aprendizaje
permanente (lifelong learning), de la que se deducia que es la unica forma de ayudar
a las personas a adaptarse a las nuevas condiciones y desarrollar la necesaria

resiliencia a los cambios continuos.

Recogiendo las recomendaciones de la UE, en Espafa, el Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP) ha publicado su Estrategia de aprendizaje INAP 2025-
2028, para responder a las necesidades reales y actuales de las administraciones
publicas y contribuir al desarrollo personal de sus trabajadores. El hecho de utilizar
tecnologias avanzadas y estudiar areas criticas como la IA y la ciberseguridad
garantiza que los empleados publicos estén preparados para dichos desafios al
tiempo que contribuye a anadir valor a las carreras profesionales y, por ende, a la

administracion publica.

Preocupacidon que se extiende a la Universidad, pues en similares términos se

expresa el profesor Acosta (2023, p.2) al reconocer que:

En este contexto se plantea un doble desafio: el primero es identificar qué
habilidades se necesitaran para un funcionariado que sea adecuado para su
propodsito tanto hoy como en el futuro; el segundo es calcular como las
administraciones pueden invertir en estas habilidades -a través de la atraccion,

el reclutamiento y la formacion — para mejorar las politicas y los servicios.

Las formas de llevar a cabo la formacion continua y las entidades encargadas

seran distintas a las tradicionales. El monopolio'* universitario se va resquebrajando

4 Naciones Unidas da una cifra de 24.000 organizaciones en el mundo que operan con la denominacion
de Universidad.
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y otras entidades especializadas proporcionan y validan conocimientos y
competencias. Se trata de una cuestion temporal, pues, si bien, antiguamente la
universidad proporcionaba ubicuidad y exclusividad, actualmente, presenta signos de
fatiga y pérdida de legitimidad social, no solo debido al impulso social, sino por efecto
de otros muchos, entre los cuales figuran la globalizacion y, especialmente, internet y
el desarrollo de algoritmos, redes, IA, etc. Un bien escaso y regulado se ha abierto a

un gran abanico de posibilidades de excelencia.

Las diferentes comunidades auténomas han utilizado su competencia en
educaciéon para desarrollar propuestas formativas para los diferentes Servicios de
Inspeccidén de Educacion en su ambito territorial y la consiguiente actualizacion de los
inspectores. Es un tema de vital importancia para el Cuerpo de IE, como lo demuestra
la abundante literatura al respecto expresada, bien en congresos, bien impresa en

revistas especializadas.

Considerando los distintos planteamientos para su modificacion y mejora
efectuados por las distintas asociaciones profesionales, las diversas instituciones
educativas y las investigaciones de autores sobre el tema, desde este trabajo se
quiere contribuir con una propuesta modular de formacion de los inspectores
separando los dos apartados esenciales, de naturaleza distinta pero igualmente
necesarios € interesantes: por un lado, la formacion para el competente desarrollo de
sus funciones establecidas normativamente, y, por otro, la formacion en las
denominadas competencias blandas para un mejor desenvolvimiento en su relacién

con los distintos miembros de la comunidad educativa de su entorno.

7.1 Formacién para las funciones normativas

La formacion continua de los IE ha de ser acorde con las funciones y atribuciones que,
normativamente, tienen encomendadas, pues la profesionalidad del Cuerpo lleva
implicita la capacitacion de sus miembros para ejercerlas, no solo por lo que
corresponde a su responsabilidad profesional, sino de cara a la sociedad que confia
en ellos como garantes del buen funcionamiento del sistema educativo en la sociedad.
Asi pues, tratemos de analizar las distintas funciones que tiene asignadas en el
articulo 151 de la LOE-LOMLOE, que coinciden I6égicamente con las expresadas en

el art.7 del Proyecto de Real Decreto por el que se regula la Inspeccién educativa (el
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RD afnade una funcion mas) y la formacién pertinente para poder atenderlas

adecuadamente:

A) Formacion en conocimientos pedagégicos: Corresponde directamente para

atender a las dos primeras funciones asignadas:

a) Supervisar, evaluar y controlar, desde el punto de vista pedagdgico y
organizativo, el funcionamiento de los centros educativos, asi como los
proyectos y programas que desarrollen, con respeto al marco de autonomia

que esta Ley ampara.

b) Supervisar la practica docente, la funcion directiva y colaborar en su mejora

continua.

Si la mayor parte de su trabajo se ha de realizar supervisando la practica escolar
desde casi todos los aspectos, parece logico y normal que los IE estén formados en
los conocimientos necesarios para llevarla a cabo. Fundamentalmente, por su
competencia profesional, pero también por la del colectivo, pues como sefiala Torres
(2019, p.161):

mientras el IE no adquiera una gran formacién pedagdgica, cientifica y juridica,
quedara relegado a entenderse como un funcionario que consumé su carrera
administrativa llegando a lo mas alto del escalafon, pero en cuanto a la aptitud
y capacitacion técnica estara en un nivel muy discutible de competencia

profesional.

Formacion no solo en los aspectos que se mencionan en el apartado, sino en
todos los que pertenecen a su ambito, de los que citamos algunos: ciencias de la
educacién, didactica general, psicologia y sociologia de la educacién, organizacion,
gestidon y direccidn escolar, planificacion escolar y programacion, curriculum, o

técnicas e instrumentos de supervision, entre otros.

B) Formacién en conocimientos legislativos. Practicamente la segunda tarea que
consume el tiempo de trabajo de la Inspeccion se corresponde con la cantidad de
consultas, decisiones y consejos referidos a cuestiones legales que ha de realizar en

su relacion con la comunidad educativa. Ellas estan contenidas en los apartados:
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c) Velar por el cumplimiento, en los centros educativos, de las leyes,
reglamentos y demas disposiciones vigentes que afecten al sistema

educativo

d) Velar por el cumplimiento y aplicacion de los principios y valores recogidos
en esta Ley, incluidos los destinados a fomentar la igualdad real entre

hombres y mujeres.

La obligaciéon de velar por todo lo referido a las leyes y demas disposiciones
relativas al sistema educativo, implica que las ha de conocer y manejar en
profundidad. Por otra parte, en la elaboracion de sus informes y realizacion de
asesoria ha de demostrar su destreza en la aplicacion de la legislacion que regula el
régimen juridico de las administraciones publicas, procedimiento administrativo
comun, el régimen disciplinario de los funcionarios, normas referidas a la convivencia

en los centros educativos o los derechos del menor.

Siendo el sistema educativo espafiol un sistema dual donde el servicio publico
de la educacion es prestado por el sector publico y por el privado, con especial
importancia de los centros concertados por su numero de centros y numero de
alumnos, queda fuera de toda duda que el IE debe conocer toda la normativa e
idiosincrasia de dichos centros, algo a lo que ya se prestaba singular atencion en
Tébar (2023, p. 57):

La colaboracion privada en la prestacion del servicio publico de caracter social
como es la educacion tiene su contraprestacion en los conciertos educativos,
que no se rigen por la legislacion de contratos del sector publico, sino por la
propia legislacion educativa (leyes y reglamento aprobado por Real Decreto
2377/1985). Con la financiacion publica a los centros concertados se pretende
nivelar sus condiciones con los centros publicos con el objetivo de ofrecer una

ensefianza gratuita y de calidad.

Como funcionario perteneciente a un cuerpo superior de la Administracion ha de
conocer el derecho privado (civil) y el publico (administrativo) para poder aplicarlo en
cada caso dada su relacion con las instituciones educativas y su entorno social. Pero

no bastara con su conocimiento, pues las leyes y resto de normativa dejan al buen
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juicio determinadas decisiones tales como la eleccion de la medida oportuna, y es que
en la Administracion educativa no se trata de la mera aplicacion de la ley, como en la
justicia, pues el Inspector ha de estudiar y prever los resultados que pueden producir
sus actos en la comunidad educativa y especialmente en los alumnos. Es significativa
y de aplicacion para la IE la cita que proporciona Royo-Villanova (1950, p.16) atribuida
al jurista aleman Delbruck: “si la alegoria usual nos muestra a la Justicia con los ojos
vendados, nosotros, para utilizar la misma imagen, debemos pintar la Administracion

con los ojos muy abiertos”.

C) Formacion en conocimientos sobre técnicas de supervision. Las funciones
analizadas anteriormente suponen un conocimiento de la normativa educativa,
administrativa y general, que se considera prioritario en toda actuacion de la IE. Pero
a la hora de ejercer las funciones propias, y, en concreto, la de la supervision, el |IE
debe conocer las diferentes teorias de la supervision educativa, y manejar sus
técnicas e instrumentos. Estas se clasifican en directas e indirectas. Las primeras por
la relacidn interpersonal entre el supervisor y lo supervisado, mientras que las
segundas por recoger informacién sin necesidad de establecer esa relacion. Ambas

son explicitadas por Pifiel Vallejo (2019, p. 17):

- Entre las directas cabe destacar el instrumento clave de la accion
inspectora: la visita a los centros y servicios educativos, la observacion, la
entrevista y la reunion, aunque también son técnicas de supervision las
exposiciones y presentaciones, los cursos, foros, seminarios y conferencias,
asi como el trabajo en grupo.

- Entre las indirectas, las mas destacadas son la investigacion que permite
conocer mas de cerca la realidad de lo supervisado y, especialmente el
analisis de documentos: cuaderno del profesor, programaciones didacticas
y de aula, proyectos de centro, horarios, documentos normativos e
institucionales, actas, libros del centro, estadisticas, producciones de los

alumnos, etc.

D) Formacion en técnicas de evaluacién. Participar en la evaluacion del sistema
educativo constituye una de las funciones importantes asignadas a la IE, aunque en
la practica deviene en menor, dadas las cargas administrativas a las que la inspeccion

debe de atender. De la importancia de la evaluacion para el sistema educativo da
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cuenta la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE), que la considera
como un elemento fundamental para la mejora de la educacion y el aumento de la
transparencia del mismo. Entre los muchos articulos que lo aseveran, destacan los

141, 145 o para la |IE directamente el 151, que en su apartado c) expresa:

c¢) Participar en la evaluacion del sistema educativo y de los elementos que lo

integran.

Es importante destacar la nueva funcién que el Real Decreto por el que se regula
la Inspeccion educativa (en fase de Proyecto) afiade a la Inspeccién educativa,

contemplada en su art. 7:

¢) Evaluar la funcion docente y la funcién directiva de centros, servicios y

programas.

No solo se trata de su participacion en la evaluacion del sistema educativo, sino
que ademas le corresponde el evaluar el funcionamiento de los centros educativos en

general y especificamente todo lo relativo a la funcion docente y directiva.

La evaluacion de los centros docentes es necesaria para las dos partes
administrativas intervinientes. Por un lado, a los centros les correspondera realizar la
evaluacion interna, analizando los puntos fuertes y débiles sobre los que interveniry,
a partir del estudio, plantear propuestas de mejora viables. Por otro lado, se encuentra
la Administracion educativa, a la que le corresponde la evaluacion externa, su disefio,
planificacion, ejecucion y analisis de los resultados, pues para conocer y regular el
funcionamiento del sistema educativo se hace imprescindible la evaluacion de los

centros.

La Inspeccion de Educacion se encuentra entre medias, con capacidad para
intervenir en las dos evaluaciones y desde ambas perspectivas. Su objetivo ultimo no
debe ser su participacion directa, que también, sino que debe ser la posibilidad de
aportar valor afadido para la mejora educativa, tanto a nivel de centro como a nivel
de sistema. Resulta obvio, entonces, concluir que para poder realizar sus
competencias en ambas evaluaciones se necesita formar a los Inspectores en las

distintas técnicas, manejo de los instrumentos y guias utilizados en la evaluacion.
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E) Formacion en técnicas de asesoramiento: Los siguientes tres apartados del art.
151 que engloban sus funciones suponen un amplio abanico de trabajo al que la

Inspeccion dedica buena parte de su actividad:

f) Asesorar, orientar e informar a los distintos sectores de la comunidad
educativa en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus

obligaciones.

h) Orientar a los equipos directivos en la adopcion y seguimiento de medidas
que favorezcan la convivencia, la participacion de la comunidad educativa y
la resolucion de conflictos, impulsando y participando, cuando fuese

necesario, en los procesos de mediacion.

g) Emitir los informes solicitados por las Administraciones educativas
respectivas o que se deriven del conocimiento de la realidad propio de la

inspeccion educativa, a través de los cauces reglamentarios.

Si el ultimo apartado define su relacidon con la Administracion educativa, los dos
primeros suponen obligaciones bien recibidas y que se realizan con diligencia y
actitud, pues presumen relacion directa con los sectores de la comunidad educativa a
la que se deben; pero para ejercerlas con eficacia y garantias se necesita formacion

especifica.

En relacién con la tercera cuestion, es necesario diferenciar las dos acepciones
del término segun la RAE: la primera, vinculada a la comunicacion o adquisicion de
conocimientos para ampliar o precisar saberes sobre una materia especifica; la
segunda, referida a un cuerpo consultivo, funcionario o experto que emite dictdmenes
en su ambito competencial. Esta distincién resulta clave, ya que el Servicio de
Inspeccidn no es un servicio de informacién general, sino un érgano especializado con
funciones técnicas y resolutivas (para la informacidén estan los servicios de la
comunidad auténoma, o la Direccion de Area Territorial, o el Servicio provincial de
educacion), lo que corresponde al SIE va mas en consonancia con la segunda
acepcion, informando a los centros educativos y a los 6rganos superiores de la

Administracion de aquellas cuestiones que o bien se le soliciten, o bien conozcan por
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su actividad profesional y sobre las que haya que elevar comunicacién a superiores

jerarquicos.

Derivados de las acciones de supervision y de evaluacidon en centros educativos
es preciso destacar el asesoramiento normativo, que esta implicito en las funciones y
atribuciones de la IE, y el asesoramiento técnico, como paradigma emergente de

dichas funciones.

Asesoramiento, orientacion e informacion suponen una formacion constante de
los Inspectores que han de ejercer estas funciones, todo ello, y para que sean
verdaderamente eficaces, se ha de realizar con una comunicacion en la que no solo
se transmite conocimiento normativo, cientifico y pedagogico, sino también con el lado
humano, empatico, necesario para mejorar la cercania y los canales con la comunidad
educativa. La diferencia fundamental con la informacién es la implicacién, pues el
asesorar y orientar suponen no solo un conocimiento, sino una experiencia y una

cercania en el camino y en el fin que se busca y para el que se ha pedido consejo.

F) Formacion en competencia digital. Defendia el fildsofo, matematico e intelectual
Bertrand Russell que los miedos colectivos generan instinto de grupo que se
manifiesta muchas veces en forma defensiva, pero, afortunadamente, dicho
razonamiento no aplica con la IE en lo referente a la adaptacion al mundo digital, pues
con su experiencia y vision de futuro piensa de forma global y actua abierta a las
nuevas ideas y métodos de trabajo, especialmente, los referidos a las TIC, internet y

digitalizacién.

Los centros de big data, desarrolladores informaticos, edtechs, centros de
investigacion universitarios y multinacionales tecnoldgicas, estan haciendo
continuamente innovaciones, y aplicando nuevos algoritmos, |IA, bases de datos
relacionales donde los calculos se realizan en milisegundos; y, de partir hace unos
afios de la proporcion aurea o la sucesion de Fibonacci, se hacen ahora estudios para
aplicar las nuevas teorias sobre el caos o el desarrollo de ordenadores cuanticos.
Mientras tanto, nuestras aulas siguen ocupadas por pizarras, tizas, métodos artesanos
que utilizamos con nostalgia, pero no con vision de futuro. Algo que también es

aplicable a la Inspeccion, en la que muchas de sus funciones se podrian hacer con un
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buen programa que supervisara, por ejemplo, los horarios de cada curso, v,

especialmente, con la utilizacion adecuada de la multifacética IA.

La inmersién completa en el mundo digital junto a la facilidad de acceso a la
tecnologia esta impactando en los SIE a una velocidad antes desconocida. Problemas
de arquitectura se combinan para plantear cuestiones relativas a su gestion, enormes
retos entre los que se encuentran la privacidad y la seguridad de la informacion. Lo
cual conduce a la proteccion de derechos y libertades, pero también a evitar entre sus

miembros la discriminacion digital.

Conscientes de que los conocimientos sobre tecnologias aplicadas a la
educacion y la digitalizacion, aunque no sean ni infinitesimales ni basicos, resultan en
muchos casos insuficientes, si se quiere mantener la calidad de la ensefianza y
adaptarse a los cambios constantes en la educacion se ha de superar esta carencia
mediante la actualizacidon y el reciclaje. Pero no con una formacion puntual para
conocer y manejar las distintas herramientas, sino con una formacidon constante,
puesto que el desarrollo digital e informatico también es incesante. La |E puede y debe
mejorar sus actuaciones con las nuevas formas de comunicacién en el trabajo diario,
poder asesorar a los centros y equipos directivos de sus ventajas y funcionalidades, y

tantas otras en una sociedad en la que internet estd omnipresente.

La formacion en la competencia digital para la IE, ademas de ser necesaria, ha
devenido en urgente, y el impedimento no es pues tecnoldgico, sino el que se deriva

de una responsabilidad inutilizada.

Una vez analizadas las capacidades inspectoras anteriores, cabe finalmente
recordar que, con el alcance geografico y significado conceptual de la autonomia de
los centros, el Inspector se adapta continuamente a los cambios en determinadas
circunstancias de espacio y tiempo en los centros con los que trabaja, y tiene presente

los consejos de Von Hayek (2024, p. 218) para su amplitud de miras:

Hoy resulta casi una herejia sugerir que el conocimiento cientifico no constituya
la suma de todos los conocimientos. No obstante, una pequena reflexion
mostrara que esta fuera de toda duda la existencia de un importante aunque

desorganizado conjunto de conocimientos que no pueden ser llamados
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cientificos en el sentido de ser un conocimiento de reglas generales: es el

conocimiento de las circunstancias situacionales y temporales especificas.

7.2 Formacion para las habilidades inspectoras

Sociedades en evolucion continua, avances tecnolédgicos, mejoras en las condiciones
de trabajo y derechos sociales, hacen que la actividad de la administracion sea
considerada, esencialmente, dinamica. Y ese dinamismo actual lleva a reflexionar no
solo sobre los conocimientos cientificos necesarios para el desarrollo de las funciones
propias de cada puesto, sino también sobre la adquisicién y formacién en habilidades
blandas (Soft skills en terminologia inglesa). En este orden de ideas, la OCDE publico
un interesante informe en 2017 titulado Skills for a High Performing Civil Service, que
marco el camino para otras aportaciones mas cercanas como la de los investigadores
Cabrales y Sanz (2024, p.577) que han centrado parte de su trabajo en las habilidades
no cognitivas que conceptuan como “un concepto amplio que incluye los rasgos de
personalidad, atributos, disposiciones, habilidades sociales, actitudes, capacidades y
recursos personales, independientes de la capacidad intelectual”. La adaptacion a los
cambios sustanciales de la sociedad requiere la definicion de mapas de competencias
(vinculadas a ambitos funcionales) para afrontar los retos del siglo XXI, como explica
Rami6 (2015, p.3):

La Administracion publica no es una variable independiente sino una variable
totalmente dependiente de otras como la economia, la politica, la tecnologia
y la evolucion de la Sociedad y como tal hay que analizarla. Pero se trata de
una variable dependiente tan potente que posee la capacidad, en algunas
ocasiones, de canalizar e incluso manipular a las variables que ostentan una

l6gica propia.

Describimos, a continuacion, las habilidades que sin venir expresadas en
ninguna ley ni normativa (el mencionado borrador de Real Decreto de la Inspeccion
educativa las clasifica competencialmente en su articulo 32), se hacen necesarias
para el normal desenvolvimiento de y en la profesiéon del IE y que no deben ser

clasificadas ni ordenadas con ningun criterio, ni numeérico ni alfabético:

Tolerancia al estrés, resiliencia. Como en casi todas las profesiones, el IE pasa por

periodos de considerables grados de estrés, no tanto fisico pero si mental, lo que
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influye negativamente en su salud y en el cumplimiento eficaz de sus obligaciones. En
los tiempos actuales, el prevenir y abordar dicha habilidad, que no se ensefia en
ninguna facultad universitaria, necesita de una formacion continua para saber afrontar

situaciones adversas, sobreponerse a ellas y salir fortalecido de las mismas.

Con resiliencia, el IE puede abordar una amplia variedad de temas desde
enfoques diversos, lo que le permitirda desarrollar soluciones innovadoras y nuevas

formas de pensar en los asuntos bajo su responsabilidad.

Empatia. El trabajo del IE se desarrolla no solo con la visita o la emision de informes,
sino que, continuamente, ha de interactuar con la comunidad educativa y con los
distintos o6rganos de la administracion mediante relaciones personales y, para
desarrollar adecuadamente esta funcion, la empatia es clave, ya que exige escucha,

respeto y comprension.

Asi pues, la empatia considerada como “la capacidad de identificarse con alguien
y compartir sus sentimientos” (RAE) es una de las competencias en las que se debe
formar al IE, y reconocida como capacidad se puede potenciar y mejorar. En su
relacion diaria, el IE sabe que aunque se hable en genérico de profesores, éstos son
diversos; que aunque se hable de padres de alumnos, éstos atienden a la pluralidad
de la sociedad, en todas sus facetas, étnicas, econdmicas, culturales, etc., de ahi que
ese buen trato emocional, empatico, sera necesario para el mejor desempeio de su

funcién.

Trabajo en equipo. El trabajo en equipo constituye el procedimiento basico de
organizacion y funcionamiento de la Inspeccion, garantizando la coordinacién y la

unificaciéon de criterios de actuacion.

La formacién de equipos de trabajo especificos para realizar tareas complejas
permite que haya sinergia si se trabaja de forma coordinada, si se aunan las distintas
competencias individuales, en pos de la consecucién del objetivo comun. La
agrupacion de inspectores para abordar ambitos de trabajo como los de supervisién,
evaluacion, convivencia, autonomia de los centros, programas de bilinglismo, los
especificos relacionados con el funcionamiento homologado de los servicios, los

constituidos con la misidon de elaborar estudios o informes solicitados sobre el sistema
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educativo en su conjunto, o sobre aspectos concretos del mismo, necesita de la
aportacion especializada de cada uno de los integrantes, de modo que se garantice
una intervencion de calidad, colegiada y sistémica de la Inspeccion y no un conjunto

de funcionarios reunidos para abordar un tema transversal con mucho interés.

Capacidad de comunicacién. Comunicar es algo sencillo, pero comunicar bien
supone la habilidad de transmitir ideas e informacién de manera eficaz, utilizando,
para ello, diferentes recursos y distintas formas segun el mensaje y los interlocutores.
Comunicar de forma efectiva no es algo innato; por ello, el IE debe aprender y practicar

(el buen comunicador no nace, se hace).

Los IE estan continuamente comunicando con el entorno educativo de forma
escrita y oral, sea con la administracién a través de sus informes, sea con los
compafneros de los servicios en el trabajo y reuniones peridédicas, sea con los
administrados en su relacion personal; bien directamente, o bien a través de la
telefonia o las plataformas digitales. Por lo tanto, el dominar la comunicacion sera una

exigencia ineludible si se pretende que el IE realice un trabajo eficaz.

Para la labor de la Inspeccion la comunicacion constituye una habilidad especial
pues exige planificar para concretar el objetivo, determinar con claridad lo que se
quiere transmitir; pensar en el interlocutor al que va dirigido; exponer el mensaje de la
manera mas clara posible; y discernir, finalmente, si el mensaje ha sido asimilado y

no se mezcla o distorsiona con cuestiones paralelas o anejas.

La situacidén narrada presenta una arista compleja que requiere atencion y a la
que, como expresa Cabrera-Dominguez (2025, p.132), no se le presta en muchas

ocasiones la importancia debida y, por ello, suele fallar:

... escuchar activamente, o sea, ser receptivo a lo que el otro dice. Muchas
veces estamos tan orientados a colar nuestro mensaje, como si esto fuera un
elevator pitch, que somos incapaces de escuchar. Y posiblemente lo que esta
diciendo nuestro interlocutor nos puede dar apoyos para reforzar nuestra tesis.
O, simplemente, tiene argumentos para modificar nuestra opinién. A veces,

olvidamos escuchar.
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Y no se debe dejar a un lado la idiosincrasia de la accidén continua de la IE, pues
en sus lenguajes formal y no formal, el IE debe ser consciente de dos componentes
intangibles: en primer lugar, que constituye un sujeto de modelizacion de actitudes y
conductas para todos los que, directa o indirectamente, entran en contacto con él o
ella; y, en segundo lugar, la atencion a la teoria de la relevancia (todo lo que se
mencione en una exposicion debe tener un sentido, una justificacién) ya que cada
palabra, cada hecho, cada detalle, sera interpretada como relevante, analizada

milimétricamente, buscando un significado oculto o una implicacion mas lejana.

Todas las relaciones anteriormente descritas no se pueden improvisar, ni
tampoco dejar a la habilidad especial de un individuo, sino que exigen una formacion
sobre la esencia de cada una y las mejores formas de realizarlas, formaciéon que
implica a la administracion educativa y a los responsables directos de la Inspeccion

en su territorio o ambito de actuacion.

8. Conclusiones

Puesto que el titulo y el desarrollo del trabajo ha sido el acceso y la formacion de

los IE, las conclusiones han de reflejar lo tratado. Asi pues, distinguiremos:
+ Respecto al acceso:

Siendo el Cuerpo de Inspectores de Educacién un Cuerpo estatal, le
corresponderia al Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes realizar
las convocatorias y las pruebas, con una periodicidad de dos afos, evitando de esta
manera los casos de clientelismo en determinadas autonomias, la desmotivacion de

los opositores y la falta de personal en las administraciones educativas comunitarias.

Se defiende la seleccion basada en los principios de igualdad, mérito y
capacidad, criticando la influencia del azar. Por ello, se propone un nuevo sistema de
seleccion mas riguroso y moderno, que incluya pruebas eliminatorias de aptitud entre
las que se encontraria una prueba de idioma que demuestre su idoneidad para
participar en instituciones (SICl) y programas internacionales de intercambio de
conocimiento especifico contribuyendo a la internacionalizacién de la IE; un examen

tipo test para asegurar la preparacion integral de los candidatos similar al MIR para
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los médicos; asi como un periodo de practicas en colaboracion con otras instituciones

formativas, ya sean publicas o privadas.
+ Respecto a la formacion:

La formacién continua es fundamental, tanto a nivel personal, como
organizacional en una sociedad que estd en constante evolucién. Fomenta la
innovacion y ayuda en la adquisicion de nuevas habilidades y conocimientos, lo que
permite adaptarse a los cambios y desafios presentes y futuros en la administracion

educativa.

Fundamentado en una amplia concordancia de opiniones y perspectivas, que
abarca tanto el ambito local, como el nacional, se establece un marco de
entendimiento colectivo que enfatiza la necesidad de una formacién permanente para
los inspectores, adaptada a los cambios tecnoldgicos y sociales, lo que requiere una

evolucion en el régimen de habilidades del empleo publico.

Tales habilidades, necesarias para esta profesion en el siglo XXI, requieren doble
formacion (para las funciones normativas y para las habilidades inspectoras)-
actividades core de la profesién- todas ellas se aprenden y perfeccionan a lo largo de

los afos y consolidan el compromiso del SIE con la excelencia.

Con todas las consideraciones y propuestas realizadas en este trabajo se
pretende potenciar y mejorar el modelo publico actual para que sea mucho mas agil,

eficaz y eficiente; modernizarlo e integrarlo a nivel europeo.

Financiacion
Sin financiacién expresa
Conflicto de intereses

Ninguno
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