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Resumen

Este articulo aborda el problema del abandono escolar prematuro (AEP) o abandono
escolar temprano (AET) como resultado de desigualdades acumuladas, con especial
atencion al contexto catalan. Su objetivo es contribuir a la reflexién sobre el papel que
puede desempenar la inspeccion educativa en la prevencion del AEP, mas alla de su
funcién normativa. Especialmente en contextos locales. Para ello se propone una
lectura integrada de datos, andlisis y practicas relevantes, con un caracter
eminentemente propositivo y se orienta a fortalecer la accion local desde la inspeccion
y los municipios. Se presentan retos estratégicos y pautas de actuacion institucional,
subrayando que reducir el AEP exige una mirada sensible y estructural, comprometida

con la equidad y el conocimiento del territorio.

" Articulo confeccionado a partir de la ponencia del mismo titulo presentada en el VXII Congreso de
ADIDE Federacion “lgualdad, equidad e inspeccion educativa”, celebrado en Cérdoba (Esparia) los
dias 13, 14 y 15 de noviembre de 2024.
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Cataluna.

Abstract

This article addresses the issue of early school dropout (AEP, by its Spanish acronym)
as the result of accumulated inequalities, with a particular focus on the Catalan context.
Its aim is to contribute to the reflection on the role that the Education Inspectorate can
play in preventing AEP, beyond its regulatory function, especially in local contexts.
To this end, it proposes an integrated reading of data, analysis and relevant practices.
The article adopts a clearly propositive stance and is oriented towards strengthening
local-level action through the collaboration between educational inspection services
and municipal authorities. Strategic challenges and institutional guidelines are
presented, emphasizing that tackling AEP requires a structural and sensitive approach,
one that is committed to equity and grounded in a deep understanding of territorial

dynamics.

Keywords: Early school dropout, educational equity, dropout prevention, secondary

education, education inspectorate, local education policies, Catalonia
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Introduccioén

El presente articulo aborda un desafio crucial para la equidad educativa: el abandono
escolar prematuro (AEP) o abandono escolar temprano. ElI AEP es definido, segun
Eurostat y la Encuesta de Poblacion Activa (INE, 2021), como el porcentaje de
personas entre 18 y 24 anos que no han completado estudios secundarios
postobligatorios (Bachillerato o ciclos formativos de grado medio) y no siguen ninguna
formacion. Podemos afirmar que el AEP no es solo un acontecimiento aislado, sino el
resultado de un proceso acumulativo de desigualdades educativas, sociales y
economicas. Especialmente en contextos con fuertes brechas sociales y escolares,

como es el caso de Cataluna.

Este fendmeno representa un fallo significativo de nuestro sistema educativo,
que no logra acompainar ni apoyar equitativamente a todos los jovenes en su
trayectoria educativa, impidiendo que muchos desarrollen su potencial por completo,
independientemente de su contexto socioecondémico. Frente a esta realidad, se
propone una mirada sistémica que situe a la inspeccion educativa como un actor
estratégico no solo en la supervision normativa, sino también en la articulacion de

politicas educativas locales orientados a la prevencion del abandono.

Resulta innegable que la no finalizacién de la Educacién Secundaria Obligatoria
(ESO) representa un indicador de disfuncidon del sistema educativo. No obstante,
persiste una preocupante tolerancia institucional y social hacia la discontinuidad de
los estudios secundarios postobligatorios, a pesar de su creciente relevancia en las
trayectorias formativas y profesionales de la juventud. Si bien existe un amplio
consenso en torno al caracter universal del derecho a la educacidon, conviene
cuestionarse si este principio se aplica con la misma contundencia a los jovenes de
16 anos, quienes, tras completar la etapa obligatoria, se enfrentan frecuentemente a
barreras estructurales que dificultan su continuidad educativa. En este sentido, se
hace necesario repensar y ampliar los marcos normativos y politicos que configuran
dicho derecho, reconociendo que la garantia efectiva de la equidad educativa pasa

por asegurar también el acceso y la permanencia en la educacion postobligatoria.
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El articulo invita a recorrer asi el camino del compromiso institucional con la
reduccion del AEP. Por lo que tiene un caracter esencialmente reflexivo y propositivo.
Si bien se apoya en evidencias extraidas de investigaciones cuantitativas y cualitativas
desarrolladas por la Fundacié Bofill —principalmente en el marco de la estrategia Zero
Abandono—, no presenta resultados de una unica investigacién empirica propia. Su
finalidad no ha sido otra que articular conocimientos previos, datos relevantes y
experiencias significativas para orientar la accién educativa de los municipios y de la

inspeccion educativa frente al abandono escolar prematuro.

1. Datos que nos dan razones para combatir el AEP desde la Inspeccién

Educativa

Desde el punto de vista normativo, el AEP no tiene una definicion juridica en las leyes
organicas educativas (LOE/LOMLOE), pero su seguimiento es recogido como
prioridad tanto por el Ministerio de Educacion como por diversas administraciones
autondémicas, al tratarse de un fendbmeno estrechamente vinculado a la equidad, el
derecho a la educacion y las oportunidades de desarrollo personal y profesional de la

juventud.

Una de las aportaciones mas significativas del concepto de AEP es que amplia
la mirada sobre el abandono educativo. Tradicionalmente, el abandono se ha asociado
con la no finalizacion de la Educaciéon Secundaria Obligatoria (ESO), entendida como
etapa minima para la obtencion del graduado. Sin embargo, el AEP pone el foco en lo
que ocurre después: en la dificultad que tienen muchos jovenes —especialmente
aquellos en situacién de vulnerabilidad social o educativa— para acceder, mantenerse
y titular en las etapas postobligatorias. Este enfoque permite visibilizar desigualdades
menos evidentes, pero profundamente estructurales, que afectan al derecho efectivo

a la educacién a lo largo de todo el ciclo vital formativo, no solo hasta los 16 afios.

Asi, el AEP no solo es un indicador estadistico: es también una herramienta
critica para repensar el compromiso del sistema educativo con la continuidad
formativa, la inclusion y la justicia social. En Espafia, esta medicion se realiza a través
de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) y constituye uno de los indicadores clave

del seguimiento de los objetivos de la Agenda Europea 2030.
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Segun los ultimos datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA),
correspondientes al primer trimestre de 2024, |la tasa de AEP en Espana se situa en
el 13,6 %, lo que equivale a mas de 465.000 jovenes de entre 18 y 24 afios que han
abandonado sus estudios sin obtener una titulacion postobligatoria ni estar cursando
ninguna formacion. Aunque esta cifra representa una ligera mejora respecto a afios
anteriores, sigue lejos del objetivo del 10 % fijado inicialmente por la Estrategia Europa
2020 y reiterado en la Agenda Europea 2030. El abandono escolar prematuro continua
siendo por tanto uno de los principales retos del sistema educativo espafiol y también
para el conjunto de Europa’. Dado que Espafa presenta la segunda tasa mas alta de
AEP de la region.

Grafico 1. Datos que nos dan razones: Abandono temprano de la educacion-
formacion (tasa en porcentaje, UE 2023, por pais).

20

. .—95
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y 16,6

Fuente: Ministerio de Educacién, FP y Deportes. Nivel de formacion, Formacién permanente y
Abandono. Explotacion de las variables educativas de la EPA (recuperado de www.funcas.es)

' La Encuesta de Poblacién Activa, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica, constituye la
fuente oficial para la medicién del AEP en Espana y en los paises de la Unién Europea. Su uso responde
a tres razones principales: en primer lugar, permite una comparacion estandarizada entre paises al
aplicar una metodologia armonizada por Eurostat; en segundo lugar, ofrece datos con periodicidad
trimestral, facilitando el seguimiento de la evolucién del fendmeno; y en tercer lugar, actia como base
estadistica para el disefio y la evaluacion de los objetivos estratégicos en materia educativa a escala
estatal y europea. No obstante, es importante sefalar que la EPA es una encuesta por muestreo, lo
que implica ciertas limitaciones en cuanto a la representatividad territorial fina y la posibilidad de analisis
a escala municipal o de centro educativo (INE, 2020; Moretin y Ballesteros, 2020).
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En el caso concreto de Catalufa, la tasa de abandono escolar prematuro esta
a su vez por encima de la media estatal (13,8%), lo que pone en evidencia la
persistencia de desigualdades estructurales a pesar de su posicion econoémica y
educativa relativa. Esta situacion refleja tanto las debilidades del sistema educativo
catalan, como la necesidad de politicas educativas mas orientadas al territorio y con
una clara perspectiva de equidad. La disparidad entre comunidades autdbnomas vy
también entre provincias en relacion al AEP asi lo indica también (Sancho et al., 2021,
Valdés y Requena, 2025).

Por ende, es fundamental no limitar el analisis del AEP a sus dimensiones
cuantitativas y medias estatales, sino avanzar hacia una lectura mas precisa y
territorializada del fendbmeno. Esto implica complementar las fuentes oficiales con
datos administrativos, analisis cualitativos y diagnosticos locales que permitan
comprender mejor las causas, las dinamicas y las desigualdades que atraviesan el

abandono educativo en cada contexto.

El abandono escolar prematuro no responde a una causa unica, sino que es el
resultado de una combinacién compleja de factores individuales, familiares, escolares
y estructurales. Diversas investigaciones en Espafa y Catalufia han identificado
variables recurrentes que incrementan significativamente Ila probabilidad de
abandono, especialmente en contextos de vulnerabilidad social y educativa,
coincidiendo con los resultados de la investigacion internacional (Mena, Fernandez-
Enguita y Rivire, 2010; Garcia et al, 2013; Menta et al., 2013; Mora, 2010; Curran y
Montes, 2022; Zancajo y Bueno, 2023)

Uno de los factores mas consistentes es el perfil sociodemografico del
alumnado. El estudio de Zancajo y Bueno (2023), basado en la explotacion de los
datos de Registros del Alumnado del Departament d’Educacié i Formacio Professional
de Catalufa, evidencia una brecha preocupante en el abandono escolar prematuro
durante la ESO: mas del 30 % del alumnado con necesidades educativas de apoyo
educativo (NESE) por motivos socioecondmicos (tipo B) o de origen migrante (tipo C)
abandona sus estudios, triplicando la media catalana. Esta diferencia es aun mas
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acentuada en el caso del alumnado de origen migrante, que acumula desventajas no

solo economicas, sino también culturales, linglisticas e institucionales 2.

Con todo, el tratamiento de los datos sobre abandono escolar prematuro no
puede reducirse a una lectura técnica o estadistica desvinculada de la accion
educativa. Comprender la magnitud y las causas del AEP exige una interpretacion
situada, sensible a las especificidades del territorio y capaz de traducir los diagnésticos
en intervenciones concretas. En este marco, la inspeccion educativa posee un valor
afadido fundamental: su conocimiento profundo del sistema educativo, su proximidad
a los centros y su papel como intermediaria entre la administracidén y los equipos
docentes la situan en una posicion estratégica para hacer un uso cualitativo de los

datos.

A diferencia de otras estructuras mas alejadas del contexto escolar, la
inspeccion puede contribuir no solo a la validacion técnica de los datos, sino también
a su analisis interpretativo. Puede identificar patrones ocultos, detectar situaciones de
riesgo no visibles en las estadisticas agregadas y formular hipotesis contextualizadas
sobre los factores que inciden en el abandono en cada zona educativa. Ademas,
puede acompanar a los centros en la lectura critica de sus propios indicadores,

promoviendo una cultura profesional basada en la evidencia y orientada a la mejora.

La inspeccion también puede desempenar un papel esencial en la coordinacion
de diagnosticos locales de AEP, especialmente en municipios que impulsan
estrategias territoriales de prevencion. Este papel activo de la inspeccion requiere, sin
embargo, un cambio de enfoque: de una funcion centrada exclusivamente en el control
normativo, a una légica de acompafiamiento, asesoramiento y construccion conjunta

de respuestas. Ademas, es fundamental que la inspeccién incorpore una perspectiva

2 El Registro de Alumnado de Cataluiia (RAC) es una base de datos administrativa gestionada por el
Departament d’Educacié i Formacié Professional de la Generalitat de Catalunya, que recoge
informacion individualizada sobre todo el alumnado matriculado en centros educativos sostenidos con
fondos publicos. Incluye variables como el centro de escolarizacion, el nivel y etapa educativa, la edad,
el pais de origen, la lengua familiar, el afio de incorporacion al sistema educativo catalan, el historial de
repeticiones de curso, la situacion académica, la existencia de necesidades especificas de apoyo
educativo (NESE), la titulacién obtenida y la continuidad o abandono de los estudios. Esta fuente
permite realizar analisis longitudinales y territoriales sobre trayectorias escolares, siendo una
herramienta clave para la investigacién y el disefio de politicas educativas basadas en datos.
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que entienda la continuidad educativa hasta los 18 afios como un imperativo de
equidad, mas alla del marco legal que establece los 16 afios como limite de la
obligatoriedad. Desde esta vision ampliada, abandonar prematuramente no significa
simplemente no cumplir con la educacion obligatoria, sino no continuar los estudios
cuando las condiciones sociales, institucionales o escolares dificultan esa continuidad.
Esta comprension exige una actuacion mas proactiva, sensible a las barreras
estructurales que enfrentan muchos jovenes, y comprometida con el derecho real a
una educacion que no termine con la obligatoriedad formal, sino que garantice

oportunidades efectivas de futuro.

Convertir los datos en accion —y no en mero diagndstico— es una de las claves
para reducir el AEP de forma sostenida. Y para ello, la inspeccion educativa debe
estar dotada de herramientas analiticas, tiempo, legitimidad y espacios de
colaboracién con otros actores institucionales y comunitarios. Su valor no reside

unicamente en lo que puede medir, sino en lo que puede movilizar.

2. Historias que nos dan motivos para luchar contra el AEP desde la inspeccion

educativa

Las cifras son imprescindibles para dimensionar el abandono escolar prematuro, pero
por si solas no bastan para transformarlo. Para impulsar cambios reales, es necesario
ir mas alla del analisis estadistico y conectar con las vivencias de quienes abandonan.
Comprender el abandono requiere empatia, escucha y una mirada que reconozca la

complejidad de cada trayectoria educativa interrumpida.

En este sentido, la investigacion cualitativa resulta imprescindible para explorar
las causas del AEP desde la perspectiva de los propios jovenes, y para reconstruir las
condiciones sociales, escolares y emocionales que lo hacen posible. Los estudios
cualitativos desarrollados en los ultimos afios en nuestro pais han permitido
comprender el abandono escolar prematuro como un proceso complejo y progresivo,
en el que confluyen multiples factores personales, familiares, escolares y estructurales
(Mena, Fernandez-Enguita y Riviére, 2010; Verdeja, 2022; Montes, Mancila et
al.,2022; Tarabini y Jacovkis, 2024; Tarabini et al. 2021; Torrabadella et al., 2022).

Lejos de ser una decision repentina, el abandono suele ser la culminacién de una
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trayectoria marcada por la desmotivacion, la experiencia reiterada del fracaso, la falta

de orientacion significativa y la ausencia de vinculos sélidos con el entorno educativo.

Estos relatos configuran un mapa claro de sefales de alerta: entornos
escolares despersonalizados, ausencia de tutoria efectiva, climas relacionales
deteriorados y dinamicas institucionales que, lejos de sostener, empujan fuera del
sistema. Frente a esta realidad, la prevencion del AEP exige un enfoque institucional
sensible, que acoja y acompafie y que reconozca la diversidad de trayectorias como

parte legitima de la experiencia educativa.

En conjunto, estas investigaciones reclaman una respuesta institucional capaz
de leer las sefales de desconexion antes de que se conviertan en ruptura. La
prevencion del AEP exige una educacion que acoja, que escuche y que acomparie,
con politicas sensibles al contexto, a la historia de vida de cada joven y a los desafios
que atraviesan su permanencia escolar. Revelan, a su vez, un patron preocupante: el
sistema educativo a menudo falla en proporcionar el apoyo continuo y adaptativo que
los estudiantes necesitan para superar sus retos particulares. Ademas, subrayan la
necesidad critica de politicas y practicas educativas que reconozcan y aborden las
realidades especificas de cada estudiante, especialmente aquellos de entornos
desfavorecidos o con necesidades especiales. Y a la vez ofrece un mapa nitido de
sefales de alerta: entornos escolares despersonalizados, falta de tutoria efectiva,
climas emocionales deteriorados y procesos de seleccion o segregacion institucional

que favorecen el abandono

Para la inspeccidon educativa, esto implica ampliar su foco mas alla de los
indicadores de rendimiento o asistencia. Significa incorporar el conocimiento que
emerge de las voces juveniles, identificar practicas escolares que generan
desconexion y acompanar a los centros en la construccion de vinculos educativos

sélidos, inclusivos y sostenibles.

En dltima instancia, los testimonios no solo explican por qué un joven se va,
sino que también revelan lo que el sistema no ha sabido hacer a tiempo. Nos invitan

a situar las relaciones humanas en el centro de la accion educativa y a actuar desde
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la conviccion de que prevenir el abandono es, también, sostener emocionalmente. La
inspeccion, por su rol estratégico, puede ser un agente clave en esta transformacion
si incorpora estas experiencias a su tarea diaria de acompafamiento, evaluacion y

mejora institucional.

3. Retos que nos inspiran para combatir el AEP desde la inspeccion educativa

en Cataluina

La prevencion del abandono escolar prematuro no puede abordarse de forma
homogénea ni exclusivamente desde una légica centralizada y de centro, ya que se
trata de un fendmeno profundamente condicionado por factores contextuales y
locales: el tejido socioeconomico, la composicion demografica, la estructura de la
oferta educativa, los modelos de gobernanza y la articulacion entre servicios. Cada
territorio presenta dinamicas, retos y recursos especificos que inciden directamente
en las trayectorias educativas del alumnado. Por ello, es imprescindible adoptar una
mirada local desde la accidén educativa y ecosistémica desde el modelo de inspeccion
de educacion que permita identificar con precision los factores de riesgo presentes en
cada contexto y disefar respuestas adaptadas, integradas y culturalmente

pertinentes.

Esta aproximacion no sustituye a las politicas educativas generales, sino que
las complementa, operativiza y hace mas efectivas. La experiencia de numerosos
municipios en Catalufia ha demostrado que cuando se actua desde el conocimiento
del territorio y en alianza con los agentes comunitarios y con la inspeccién educativa,
es posible reducir significativamente las tasas del AEP y construir itinerarios

formativos con mayor equidad y sentido.

Mas alla de los marcos normativos y las competencias educativas formales, los
municipios catalanes estan desempefando un papel cada vez mas relevante en la
lucha contra las desigualdades educativas y en la prevencion del abandono escolar
prematuro (FEMP, 2012; Tarabini et al, 2021; Tarabini, 2019; Tarabini et al. 2017).
Esta implicacién local, demuestra que la proximidad institucional permite detectar con
mayor precision las necesidades del alumnado, activar redes comunitarias de apoyo

y desplegar intervenciones flexibles y adaptadas al contexto (Montes y Jover, 2023;
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Goma, 2024). Municipios grandes y pequefios han mostrado que es posible avanzar
hacia una politica educativa mas inclusiva desde lo local, siempre que exista liderazgo,

voluntad politica y colaboracién interinstitucional®.

En este escenario, la inspeccion educativa se convierte en una aliada clave
para consolidar estas estrategias locales, dotarlas de legitimidad institucional y
garantizar que las acciones desarrolladas respondan a criterios de calidad, equidad y
sostenibilidad. Que también puede y de hecho va mas alla del marco que regula la

relacion municipio-inspeccion®.

Precisamente desde una perspectiva territorializada, la inspeccién tiene una
posicion privilegiada para detectar dinamicas de abandono escolar prematuro en cada
municipio, identificar centros especialmente vulnerables y articular respuestas entre
los diferentes actores del ecosistema educativo local (Tébar, 2018; Macho,2010;
Dominguez, 2019). Su conocimiento del terreno, sumado a su capacidad de
interlocucion con administraciones, regidorias de educacidn y equipamientos
educativos, equipos directivos y servicios sociales, le permite actuar como nexo entre

politica educativa y accion pedagogica.

Reto Zero Invisibilidad.

Uno de los factores mas persistentes que perpetuan el abandono escolar prematuro
es la invisibilidad del alumnado en situacion de riesgo. Muchos jovenes comienzan
procesos de desvinculacion sin que el sistema educativo active mecanismos eficaces
de deteccion o acompafnamiento. La acumulacion de ausencias, el descenso en el
rendimiento, la desmotivacidn persistente o sefiales de malestar emocional suelen ser
interpretadas como fendmenos aislados o gestionados exclusivamente desde una

l6gica sancionadora. Cuando finalmente se produce el abandono, rara vez es una

3 Para saber mas sobre educacion y politica local. https://www.perplexity.ai/search/neceisto-que-me-
busques-biblio-E7iZYIrHQL .erUytHaFj7A. Revision bibliografica a partir de la asistencia de inteligencia
artificial (ChatGPT 4.5., OpenAl) como herramienta de sintesis bibliografica, bajo supervision y
verificacion critica del autor. https://www.perplexity.ai/search/neceisto-que-me-busques-biblio-
E7iZYIrHQL .erUytHaFj7A Consulta 29/05/2025

4 Llei 12/2009 d’educacié de Catalunyay desarrollado en decretos como el 12/2021, establece
mecanismos de colaboracion que trascienden la mera supervision administrativa, integrando acciones
preventivas, de seguimiento y evaluacién participativa.
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sorpresa: es el desenlace de sefiales que no fueron leidas o que no generaron

respuesta.

Este fendmeno se ve agravado por la falta de una cultura institucional orientada
a la deteccion temprana y al seguimiento individualizado. En demasiados casos, los
centros no disponen de protocolos claros ni de datos desagregados que permitan
identificar de forma proactiva al alumnado mas vulnerable. La mirada estadistica
agregada —centrada en tasas generales de absentismo o bajo rendimiento— no capta

las trayectorias individuales ni anticipa los puntos de ruptura educativa.

Desde esta perspectiva, el rol de la inspeccidon educativa es clave para hacer
del “Zero Invisibilidad” un principio operativo. Entre las acciones que puede desplegar

se encuentran:

e Supervisar y acompanar la implementacion de protocolos de deteccion
temprana del riesgo de abandono, promoviendo la recogida sistematica de
indicadores como cambios de comportamiento, caida de rendimiento,

desmotivacion prolongada o dificultades sociales y familiares.

¢ Revisar el uso que hacen los centros de los datos disponibles para facilitar
la atencidn, seguimiento y coordinacion y asignacion de los recursos de apoyo
educativo del territorio. fomentando su desagregacion por sexo, origen,

situacion socioeconémica o necesidades especificas de apoyo educativo.

¢ Fomentar la coordinacion entre los centros y los educatives, de juventud
y sociales o comunitarios, especialmente en contextos de alta complejidad.
La inspeccidon puede impulsar espacios de trabajo conjunto para el analisis de
casos y garantizar que las situaciones detectadas reciban una respuesta
integral. Como son las comisiones, redes locales o mesas locales contra el
AEP.

e Promover una cultura institucional de seguimiento activo, entendiendo la
persistencia, la escucha y el reconocimiento como derechos educativos
fundamentales, especialmente en trayectorias escolares fragiles. Y evitando los
procesos de concentracién de la matricula en determinados centros escolares

del territorio a través de la planificacién escolar local.
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¢ Ampliando la deteccién tanto del riesgo de AEP como el abandono de los

estudios en la educacion secundaria postobligatoria

El reto “Zero Invisibilidad” no interpela unicamente a los centros educativos,
sino a todo el sistema. Hacer visible al alumnado en riesgo es el primer paso para
garantizarle derechos, continuidad y oportunidades. La inspeccion educativa puede y
debe ser un agente clave en esta transformacion, activando una mirada sensible,
anticipadora y articulada con el territorio.

Reto Zero Descoordinacion.

Uno de los principales obstaculos en la prevencion del abandono escolar prematuro
es la fragmentacion de las respuestas institucionales. A menudo, los centros
educativos, los servicios sociales, las areas de juventud, las entidades comunitarias y
los propios ayuntamientos actuan sobre el mismo alumnado, pero desde ldgicas,
lenguajes y tiempos desconectados. Esta descoordinacion institucional no solo genera
ineficiencia, sino también frustracion: los jévenes reciben mensajes contradictorios o

intervenciones parciales que no abordan de forma integral su situacion.

Frente a ello, el reto “Zero Descoordinacion” plantea la necesidad de construir
una gobernanza local compartida que integre recursos, actores y estrategias con una
visidn comun: garantizar la continuidad educativa. Esta coordinacion debe producirse
tanto a nivel operativo (casos concretos) como estratégico (planes y politicas locales),
y debe estar basada en el reconocimiento mutuo de competencias y en la construccion

de confianza interinstitucional.

La inspecciéon educativa, por su posicion intermedia entre la administracion
educativa y los centros, puede jugar un papel decisivo como articuladora e impulsora
de esta cooperacion local (Dominguez, 2019). Algunas acciones concretas que puede

impulsar son:

« Facilitar espacios estables de coordinacién entre centros, ayuntamientos,
servicios sociales, entidades del tercer sector y otros agentes
comunitarios, especialmente en municipios con planes locales de prevencion
del AEP.
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« Acompanar la elaboracion, implementacién y evaluacién de planes
locales contra el abandono escolar prematuro integrados, aportando una
vision sistémica y pedagogica que complemente la perspectiva técnica o social

de otros actores.

« Detectar disfunciones estructurales en la comunicacion interinstitucional,
elevandolas a los niveles competentes y proponiendo mejoras basadas en

experiencias exitosas del territorio.

« Promover una cultura de corresponsabilidad, en la que el abandono escolar
no se interprete como una falla individual ni como un problema exclusivo de los
centros educativos, sino como una responsabilidad compartida del sistema en

su conjunto.

Zero Barreras Econémicas.

Las dificultades econdmicas siguen siendo una de las causas mas persistentes y
normalizadas del abandono escolar prematuro. Aunque la gratuidad formal de la
ensefanza obligatoria esta garantizada, la continuidad educativa —especialmente en
la secundaria postobligatoria— implica costes asociados que muchas familias no
pueden asumir: materiales, transporte, alimentacion, digitalizacion o, sencillamente, la

renuncia a ingresos cuando el joven aporta econdmicamente al hogar.

Estas barreras, profundamente normalizadas, afectan de forma
desproporcionada al alumnado en situacién de vulnerabilidad. El abandono no se
produce necesariamente por falta de capacidades o motivacion, sino por una
acumulaciéon de obstaculos materiales ante los cuales el sistema no siempre ofrece

respuesta.

La inspeccién educativa, en tanto que agente institucional con presencia en el
territorio, puede desempefar un papel clave para garantizar que ninguna barrera
econdmica se convierta en causa de abandono. Mas alla del acompafiamiento interno
en los centros -como supervisar la identificacion correcta del alumnado con
dificultades econdémicas y el gestién de la ayudas; identificar situaciones donde las

condiciones materiales estan interfiriendo en la continuidad educativa o Promover la

Junio 2025- Avances en Supervision Educativa. ase43_art13. Alcalde-Campos - pag. 14
avances.adide.org - ISSN: 1885-028


file:///C:/Users/Alejandro/OneDrive/Documentos/Avances%20Supervisión%20Educativa/Número%2041/ase41_art10_Gómez-Pimpollo/avances.adide.org
https://avances.adide.org/
file:///C:/Users/Alejandro/OneDrive/Documentos/Avances%20Supervisión%20Educativa/Número%2041/ase41_art10_Gómez-Pimpollo/avances.adide.org
file:///C:/Users/Alejandro/OneDrive/Documentos/Avances%20Supervisión%20Educativa/Número%2041/ase41_art10_Gómez-Pimpollo/avances.adide.org

E-Nances an S upervision (-SSR

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espana

eliminacion de practicas escolares que generan exclusion econdmica, se suma la
necesidad de una mayor coordinacién con los ayuntamientos, como actores
esenciales para garantizar la equidad educativa desde el ambito local. En este sentido,

la inspeccion educativa puede impulsar:

o La participacidon activa en mesas locales de inclusiéon educativa, donde se

aborden las barreras economicas como factores de riesgo de abandono.

e La creacidn o mejora de protocolos conjuntos entre centros y servicios
sociales municipales para activar con rapidez ayudas de emergencia cuando

un alumno lo necesite.

« La mejora de la informacién que los centros ofrecen a las familias sobre
recursos municipales disponibles (becas de comedor, ayudas al transporte,

refuerzos educativos, etc.).

e La evaluacion del impacto de los programas de apoyo econémico
municipales, aportando una vision de campo sobre necesidades no cubiertas

o perfiles de alumnado no alcanzado.

e Laintegracion de indicadores educativos en los planes locales de inclusion
social, para que la continuidad educativa esté presente en las estrategias

municipales contra la pobreza y la exclusion.

o La facilitacion del dialogo operativo entre centros, servicios sociales y
areas municipales de educacion e infancia, promoviendo una lectura

compartida de las trayectorias escolares vulnerables.

Zero Dificultades de Aprendizaje.

Las dificultades de aprendizaje, cuando no se detectan ni abordan de forma adecuada,
se convierten en un factor estructural de abandono escolar prematuro. En lugar de
entenderlas como una sefial para reforzar el acompanamiento educativo, en muchos
casos se traducen en trayectorias de repeticion, desmotivacién, estigmatizacion vy,
finalmente, desvinculacién del sistema.

El reto “Zero Dificultades de Aprendizaje” plantea la necesidad de asegurar que
todo el alumnado reciba una respuesta ajustada a sus necesidades, con apoyos

pedagogicos pertinentes y contextualmente adecuados. Para lograrlo, la inspeccion
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educativa puede desempefar un papel esencial como impulsora de practicas
inclusivas y coordinadoras de recursos tanto internos como externos al centro. Asi
como un cambio de mirada: de la culpabilizacion individual a la corresponsabilidad

institucional.

Desde una logica de accion territorial, algunas lineas clave de actuacion serian:

e Supervisar que los centros dispongan de planes de atenciéon a la
diversidad activos y actualizados, no solo formales, sino aplicados con
criterios pedagdgicos claros y adaptados a su realidad.

« Acompanar la revision critica de las practicas de agrupamiento,
promociéon y evaluacion, especialmente en aquellos centros donde la
repeticion de curso sigue siendo la principal “respuesta” ante las dificultades.

« Fomentar la coordinacién entre los centros y los equipos externos de
apoyo psicopedagodgico y orientaciéon educativa, facilitando una mirada
interdisciplinaria sobre las trayectorias mas fragiles.

« Promover la cooperacion entre el sistema educativo y los servicios
municipales que trabajan con infancia y adolescencia en situacion de
vulnerabilidad (refuerzo educativo extraescolar, apoyo emocional, actividades
comunitarias...).

o Trasladar a la administracion educativa aquellas carencias estructurales
que impiden una atencién adecuada (dotacion insuficiente de profesionales,

ratios elevadas, falta de estabilidad docente en centros de alta complejidad...).

Zero Desorientacion.

Uno de los puntos criticos en las trayectorias educativas es la ausencia de una
orientacién académica y profesional que resulte util, accesible y significativa para el
alumnado. La falta de acompafamiento en la toma de decisiones —especialmente al
finalizar la ESO— incrementa la probabilidad de elecciones poco informadas,
abandonos prematuros, itinerarios forzados o desajustados, y rupturas con el sistema
formativo. Esta desorientacion no es solo falta de informacion: es falta de conexion

entre la escuela y los proyectos de vida de los jovenes.
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El reto “Zero Desorientacion” plantea avanzar hacia un modelo de orientacion

integral, continua y conectada con el territorio. Desde esta perspectiva, la inspeccion

educativa puede contribuir activamente en distintas dimensiones:

Supervisar que todos los centros dispongan de un plan de orientacion
realista, actualizado y contextualizado, mas alla de la existencia formal del
documento. La orientacion debe estar presente a lo largo de toda la secundaria,
no solo en los momentos de transicion.

Evaluar la calidad de la implementacién de las acciones de orientacion,
verificando si éstas responden a las caracteristicas del alumnado, si
contemplan distintos escenarios de futuro, y si integran la voz del estudiantado.
Impulsar la formacion del profesorado —especialmente del equipo
tutorial— en competencias orientadoras, promoviendo una cultura
institucional que reconozca la importancia de esta funcion.

Fomentar la colaboracién entre los centros educativos, los servicios
municipales de juventud y empleo, y las entidades del territorio, generando
ecosistemas de orientacion comunitaria que acomparien al joven mas alla del
aula.

Revisar criticamente si los procesos de orientacién estan contribuyendo
a la reproduccion de desigualdades, por ejemplo, canalizando
sistematicamente a determinados perfiles hacia opciones formativas con menor

proyeccion.

Zero Impedimentos al Retorno.

El abandono escolar no tiene por qué ser un punto final. Sin embargo, muchos jévenes

que han salido del sistema educativo encuentran serias dificultades para regresar:

falta de informacion, itinerarios poco flexibles, estigmas institucionales o trabas

administrativas que dificultan el reenganche. Estas barreras invisibles suponen una

segunda exclusién que profundiza la desigualdad.

El reto “Zero Impedimentos al Retorno” defiende el derecho de todas las

personas jovenes a contar con una segunda oportunidad educativa, entendida no

como un favor excepcional, sino como una responsabilidad del sistema. Esto requiere

dispositivos accesibles, adaptados, acompafados y articulados con el entorno.
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La inspeccion educativa, en coordinacion con los ayuntamientos y los servicios
sociales y educativos del territorio, puede desarrollar un rol clave en la activacion y

mejora de estos itinerarios de retorno. Algunas lineas de actuacion relevantes son:

« Acompanar la implementacion y calidad de programas de segunda
oportunidad, como los PFI® en Catalufia, planes singulares, aulas abiertas o
itinerarios flexibles de formacion profesional, asegurando que realmente

respondan a las necesidades del alumnado desvinculado.

o Verificar que estos programas no se conviertan en dispositivos de
segunda categoria, sino que ofrezcan condiciones de dignidad, calidad

educativa y proyeccion real hacia el empleo o la formacion reglada.

« Identificar y trasladar barreras normativas o administrativas que dificulten
el retorno, como requisitos rigidos de edad, titulacion previa o falta de recursos

materiales, y proponer soluciones en dialogo con la administracion educativa.

o Impulsar campainas de informacién y derivacion desde los centros hacia
recursos externos, especialmente en colaboracidn con ayuntamientos,

servicios de juventud y ocupacion, o educadores de calle.

« Fomentar la conexion entre los programas de retorno y las trayectorias
vitales y laborales de los jovenes, evitando desconexiones entre lo que se

ofrece y lo que necesitan.

« Promover una cultura institucional que no estigmatice a quienes
abandonaron, sino que valore el reenganche como un ejercicio de resiliencia

y derecho educativo.

Cada uno de estos retos no solo resalta un area especifica de intervencion,
sino que también destaca las soluciones innovadoras y las practicas efectivas que
estan siendo implementadas con éxito. Estas iniciativas no solo nos inspiran, sino que
también nos muestran caminos practicos hacia la reduccién y eventual eliminacion del

abandono escolar prematuro.

5 Programes de formacio i insercio (ver https://xtec.gencat.cat/ca/curriculum/professionals/pfi/)
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Conclusion

El abandono escolar prematuro (AEP) es un desafio complejo que afecta a las vidas
de jovenes en nuestras escuelas, extendiéndose mas alla de las aulas hasta llegar a

las raices de nuestras comunidades.

El camino hacia la erradicacion del abandono escolar prematuro es sin duda
desafiante, pero también esta lleno de oportunidades para hacer una diferencia real
en las vidas de los jovenes. Al poner a los estudiantes en el centro de cada decision,
al escuchar y aprender de sus experiencias, podemos construir un sistema educativo

que no solo eduque, sino que también apoye, inspire y empodere.

La alianza entre la inspeccion educativa y los municipios no debe ser puntual
ni secundaria, sino estructural. Es en el ambito local donde se puede detectar con
mayor precision la desigualdad, donde los recursos pueden articularse con mayor

flexibilidad, y donde se puede tejer una respuesta integral al abandono.

En este contexto, la inspecciéon puede actuar como agente de articulacién
institucional, generando puentes entre el sistema educativo y las politicas locales de

juventud, inclusién, ocupacion y servicios sociales.

Ademas, esta alianza permite trascender la visidbn normativa del abandono y
situarlo como un problema de justicia social y territorial. La inspeccion, con su
conocimiento profundo del sistema y de los centros, puede aportar legitimidad,
coherencia y continuidad a las iniciativas locales, acompafiando tanto su disefio como

su evaluacion.

Construir esta alianza implica, también, un cambio cultural: reconocer que la
prevencion del abandono no es tarea exclusiva de los centros educativos, sino una
responsabilidad compartida que interpela a todos los niveles de la administracion. En
este nuevo escenario, la inspeccién no solo es supervisora, sino complice activa en
la construccion de politicas comunitarias educatives con sentido, sostenibles y

centrades en las personas.

Junio 2025- Avances en Supervision Educativa. ase43_art13. Alcalde-Campos - pag. 19
avances.adide.org - ISSN: 1885-028


file:///C:/Users/Alejandro/OneDrive/Documentos/Avances%20Supervisión%20Educativa/Número%2041/ase41_art10_Gómez-Pimpollo/avances.adide.org
https://avances.adide.org/
file:///C:/Users/Alejandro/OneDrive/Documentos/Avances%20Supervisión%20Educativa/Número%2041/ase41_art10_Gómez-Pimpollo/avances.adide.org
file:///C:/Users/Alejandro/OneDrive/Documentos/Avances%20Supervisión%20Educativa/Número%2041/ase41_art10_Gómez-Pimpollo/avances.adide.org

E-Nances an S upervision (-SSR

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espana
Financiacion
Sin financiacién expresa.
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