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Resumen

Mediante el presente trabajo hemos pretendido analizar determinados elementos, bien
estructurales, bien funcionales, referidos a la Inspeccién/Supervision educativa en el
sistema educativo (escolar) espafiol. Para ello, partiendo de un analisis teorico-doctrinal

y juridico de la calidad educativa, como principio rector de nuestro sistema educativo en

1 https://orcid.org/0000-0001-7974-2004. bcampos@ubeda.uned.es. Calle Gradas, 10 (23400) Ubeda (Jaén).
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el marco de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion —LOE—, dada su
nueva redaccion tras la promulgacion de la Ley Orgéanica 3/2020, de 29 de diciembre,
por la que modifica la LOE (LOE-TC? en lo sucesivo) hemos procedido a definir y
describir un determinado modelo de calidad institucional, que fuese el punto de partida
para dicho estudio, de cara a proponer dos modelos de actualizacion y cualificacion de
la funcion supervisora per se; a saber: a) un (nuevo) modelo estructural para el acceso
a dicho Cuerpo docente, y b) un (nuevo) modelo (funcional) para el mejor desarrollo y
desempefio de las funciones inherentes a la labor supervisora a nivel global,
denominando a este Ultimo «modelo ecoinspectivo». Aunque existen numerosos
modelos y paradigmas en el campo de actuacibn y del saber de la
Supervision/inspeccion educativa en la actualidad, sobre todo en su esfera funcional,
gueremos enriquecer dicho elenco de modelos, generando al mismo tiempo, una amplia

reflexion de conjunto para la mejora permanente de la funcion supervisora en general.

Finalmente, y en una dimension mas estructural, hemos analizado los modelos de
acceso al Cuerpo de Inspectores en Espafia, aproximadamente a lo largo de los ultimos
veinticinco afos, en un intento de realizar un contraste fundamentado, aportando una
posible mejora en los mismos, en un proceso continuo de mejora y perfeccionamiento

sobre dicho Servicio Técnico — Inspeccion de Educacion.

Palabras Clave: «Inspeccién educativa», «supervision escolar», «sistema educativo»,
«sistema escolar», «curriculo», «evaluacion educativa», «asesoramiento educativo»,

«mediacién escolar».

Abstract

Through this work we have attempted to analyze certain elements, both structural and

functional, referring to Educational Inspection/Supervision in the Spanish educational

2 LOE en su Texto Consolidado.
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(school) system. To do this, starting from a theoretical-doctrinal and legal analysis of
educational quality, as a guiding principle of our educational system within the
framework of Organic Law 2/2006, of May 3, on Education —LOE-, given its new
wording after the promulgation of Organic Law 3/2020, of December 29, which modifies
the LOE —-LOMLOE- (LOE-TCS? hereinafter), we have proceeded to define and describe
a certain model of institutional quality, that it was the starting point for said study, in
order to propose two models for updating and qualifying the supervisory function per se;
namely: a) a (new) structural model for access to said Teaching Body, and b) a (new)
(functional) model for the best development and performance of the functions inherent to
supervisory work at a global level, calling to this last «eco-inspection model». Although
there are numerous models and paradigms in the field of action and knowledge of
Educational Supervision/Inspection today, especially in its functional sphere, we want to
enrich this list of models, generating at the same time a broad overall reflection for the

permanent improvement of the supervisory function in general.

Finally, and in a more structural dimension, we have analyzed the access models to the
Corps of Inspectors in Spain, approximately over the last twenty-five years, in an
attempt to make a well-founded contrast, providing a possible improvement in them, in a
continuous process of improvement and refinement of said Technical Service —

Education Inspection.

Key Words: «Educational inspection», «school supervision», «educational system»,
«school system», «curriculum», «educational evaluation», «educational advice»,

«school mediation».

3 LOE in its Consolidated Text.
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Introduccién

La mejora de los procesos educativos, en general, y los procesos de ensefianza-
aprendizaje, en particular, es una maxima de cualquier sistema educativo. Dicha mejora
que, por otra parte, debe ser progresiva y permanente, abarca un elenco de factores
estructurales y funcionales que, de una u otra forma, coadyuvaran y redundaran en la
mejora de los procesos de ensefianza, mediante una adquisicion y actualizacion
continuas del profesorado en sus competencias docentes, asi como en la mejora de los
procesos de aprendizaje de los educandos de todas las ensefianzas y niveles
escolares, mejorando sus resultados y competencias clave, bajo los principios de

equidad, calidad e inclusion educativas.

Estas grandes finalidades educativas deben situarse ante los grandes y (nuevos)
retos de la nueva centuria a nivel educativo; a saber y, entre otros: a) la mejora de la
calidad permanente de los sistemas educativos; b) la digitalizacion de los procesos
educativos; c) internacionalizacion social y educativa (global) a través de las lenguas
extranjeras (en particular, la lengua inglesa); y d) movilidad de capital, finanzas,
imagenes, ideologias y, sobre todo, de personas, asociada al fendmeno-concepto de la
globalizacion, bien en Europa, bien a nivel internacional, manifestandose aquélla en
distintos niveles de incidencia funcional: d-1/ determinacion de politicas educativas para
dar respuesta a la diversidad cultural, d-2/ movilidad académica, d-3/

internacionalizacion del curriculo y d-4/ fuga de cerebros.

Para la consecucion de estos grandes fines, entre dichos factores de
cualificacion educativa, hay que destacar a la Inspeccién educativa, como servicio
técnico de cualquier sistema escolar, propiciando una cualificacién de este ultimo en

todos sus elementos, a través de las funciones y atribuciones que le son propias.
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En dicha linea, mediante este trabajo, y con una metodologia de analisis
documental y experiencial —etnografia de campo?—, hemos pretendido realizar dos
propuestas sobre nuevos modelos (tedricos y procedimentales) en el marco de la
actuacion supervisora en el sistema educativo espafiol: en primer lugar, una posible
modificacion estructural del sistema de acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion
(590) ex post, y, en segundo, la propuesta de un nuevo modelo funcional para el
desarrollo de la funcion inspectora —modelo ecoinspectivo—, posibilitando a través del
mismo, una mejor y mayor calidad en las instituciones escolares, objeto de dicha

accion/actuacion supervisora.

1. La Inspeccién de Educacion como factor de calidad en nuestro sistema

educativo (escolar)
1.1. La calidad como principio medular del sistema educativo

Iniciamos este estudio resaltando la relevancia de la calidad de los sistemas
educativos, en general, y sus instituciones escolares (en particular Campos 2017),
siendo dicha calidad uno de los objetivos esenciales de la Agenda 2030. En concreto,
su Objetivo de Desarrollo Sostenible (en adelante, ODS®), nimero 4, (Garantizar una
educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos), que tras el Informe de su seguimiento (ONU, 2023) nos lleva,

entre otras, a las siguientes conclusiones:

4 Método de investigacion (educativa) ligado al paradigma cualitativo de investigacion, que se dirige al estudio
en profundidad de una determinada unidad social y educativa determinada (en este trabajo, Inspeccion
educativa) en sus manifestaciones y comportamientos culturales, educativos e (inspectivos), formas de vida y
estructuras sociales subyacentes. Para una mayor profundizacion sobre este campo tematico, remitimos al
lector interesado a la obra: Garcia-Llamas, J.L. (2003). Métodos de Investigacion en Educacion, vol. I,
Investigacién Cualitativa y Evaluativa. UNED.

5 La Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 el 25 de septiembre de 2015 su Resolucion
«Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible», fijando diecisiete ODS y ciento
sesenta y nueve metas de alcance mundial con el proposito de impulsar la accién en ambitos de importancia
critica (y potencial) para la humanidad y el planeta. Se compromete asi a la comunidad internacional a
actualizar una linea de actuacion iniciada en 1992 (Cumbre de la Tierra), confirmando la consideracion
universal de la sostenibilidad como bien juridico que se proyecta especialmente sobre aspectos sociales,
econdémico-productivo y medioambientales, estando, en y entre ellos, la educacion.
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= El cumplimiento del ODS num. 4 conlleva que la financiacion de la ensefianza debe
convertirse en una prioridad de las inversiones nacionales. Ademas, son esenciales
las medidas como la gratuidad y obligatoriedad de la ensefianza, el aumento de la
cantidad de docentes, la mejora de las infraestructuras escolares basicas y la
adopcion de la transformacion digital;

= Aumenta la tasa de finalizacion de la educacion primaria y secundaria, pero el ritmo
es demasiado lento y desigual;

» Los datos desiguales muestran avances poco alentadores en la mejora de los
niveles de lectura en la educacion primaria;

= El acceso a la ensefianza de la primera infancia (Santrock, 2021) se ha ampliado,
pero el progreso se ha enlentecido desde 2015;

» Las escasas competencias digitales dificultan el avance hacia una conectividad
universal y significativa;

» Las infraestructuras escolares basicas varian mucho de una region a otra y distan
mucho de ser universales; y

» Todavia muchos docentes no cuentan con las calificaciones necesarias para

ensenar.

A un nivel mas contextual —sistema escolar espafiol®-, el Informe 2023 sobre el

estado del sistema educativo —curso 2021-2022— (Ministerio de Educacion y Formacion

& A efectos didacticos y aclaratorios, y, de cara a las finalidades de este trabajo, establecemos la siguiente
distincion entre «sistema educativo» y «sistema escolar». Por el primero, a nivel juridico, remitimos al lector a
lo determinado en el articulo 3 de la LOE-TC, a lo largo de todos sus apartados; por otra parte, a nivel
doctrinal, lo definimos como un término amplio que hace referencia no sélo a las instituciones que transmiten la
educacion formal o reglada, sino también a otras que impartan diversas clases de educacion: educacién no
formal e informal (esta Ultima segun algunos autores). Por el segundo, debemos entender el principal
instrumento establecido por los Estados modernos para promover la educacion de su ciudadania: sistema
reglado o formal conformado por todas las ensefianzas establecidas en el ya indicado articulo 3, a excepcion
de la ensefianza universitaria, dadas sus peculiaridades especificas, a tenor de lo establecido por el articulo
27.10 de la Constitucion Espafiola. Esta apreciacion diferencial entre dichos sistemas es muy importante, ya
qgue la Inspeccion educativa, objeto de nuestro trabajo, sélo incide en las ensefianzas de nuestro sistema
escolar; no actuando, por ende, en la ensefianza universitaria, al tener esta Ultima unos Servicios especificos
de Inspeccion en el ambito de su normativa especifica (Campos-Barrionuevo, B. (2017). La dimension
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Profesional y Deporte —MEFPyD—, 2023), y desde la esfera especifica y global de los
cometidos competenciales a desarrollar por la Inspeccién educativa, conlleva desde
nuestra perspectiva, entre otras, las siguientes propuestas de mejora a través del
Consejo Escolar del Estado (pp. 663-6727):

= Participacion. 1. Fomentar la participacion de toda la comunidad educativa en los
diferentes ambitos y niveles —«en especial, en los centros educativos»—,
estableciendo medidas de apoyo realistas y sostenibles. 2. Establecer un plan de
formacion y sensibilizacion para que la comunidad educativa se sienta implicada
activamente en las tareas educativas encomendadas por la Ley Organica 8/2021,
de Proteccion Integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la violencia. 3.
Adoptar, en los consejos escolares de los centros, medidas que fomenten la

coeducacion.

» |gualdad de oportunidades, equidad-calidad e inclusividad. 1. Intensificar las
medidas y recursos destinados a los Planes de Convivencia en los centros
educativos, en el marco de la prevencion del acoso escolar y la violencia en el
entorno educativo, y evaluar sistematicamente los resultados de estos planes de
convivencia «con la implicacion asesora y evaluadora de la Inspeccion educativax.
Todo ello con especial atencién al alumnado mas vulnerable, entre otros, aquél que
presenta discapacidad. 2. Impulsar practicas educativas que promuevan una
formacion integral y (arménica) de las personas que las capacite para tomar
decisiones sin sesgo de género. 4. Garantizar la atencién educativa temprana y
personalizada, desde la educacion infantil, en respuesta a toda la diversidad
mediante una deteccion precoz que prevenga el abandono, con criterios de
inclusion, equidad y calidad, persiguiendo el maximo desarrollo potencial de cada
persona y que permita la plena integracion social y laboral para todo el alumnado

«aspecto a considerar con mayor o menor profundidad en los Planes de Actuacion

administrativa de la Inspeccién en centros escolares. En Esteban Vazquez-Cano (Coord.), La Inspeccion y
Supervisién de los centros educativos (145-146).
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de la Inspeccion educativa». 8. Incrementar, reforzar y extender a todos los niveles
educativos, los servicios y equipos de orientacion en todos los centros sostenidos
con fondos publicos, garantizando recursos humanos, materiales y econdémicos
suficientes para la prevencién, deteccion temprana de dificultades de aprendizaje y
una adecuada atencién a todo el alumnado en su proceso de socializacion, asi
como para el necesario apoyo al profesorado y las familias, entre otras acciones,

para la igualdad y el bienestar de todo el alumnado.

= Centros educativos. 1. Apostar, de manera decidida con actuaciones verificables,
por una autonomia real de la gestion de los centros, con la imprescindible
transparencia y rendicion de cuentas. 2. Promover el uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion en todas las éareas y materias del curriculo
«competencias docentes y discentes» y la digitalizacion de los centros
equipandolos con el material y las conexiones necesarias, con garantias de
accesibilidad y disefio para todos. 3. Potenciar procesos de seleccion, evaluacion y
formaciéon de los equipos directivos, que sean eficaces, transparentes y
congruentes, y promover un modelo de direccion que, desde la participacion de
todos los sectores de la comunidad educativa, canalice con eficacia los recursos
humanos y materiales del centro, lidere un proyecto pedagdgico y de digitalizacion
de calidad en los centros «con la implicacion técnica y especializada de la

Inspeccién educativa en tales procedimientos».

= Atencion a la diversidad, orientacion y convivencia. 1. Establecer un plan de
formacion y sensibilizacion —en colaboracion con los especialistas— para que la
comunidad educativa se sienta implicada activamente en las tareas educativas
encomendadas por la Ley de Proteccion Integral a la Infancia y la Adolescencia

frente a la violencia.

= Otras. «Con la implicacion directa-indirecta de la Inspeccién educativa en el seno de

sus Planes de Actuacion». 1. Potenciar la formacion del profesorado para la

" El entrecomillado que aparece a lo largo de los distintos bloques es nuestro.
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adquisicion del enfoque competencial de los curriculos y el desarrollo de las
competencias digitales, desde una perspectiva del Disefio Universal para el
Aprendizaje (en adelante DUA). 2. Dar especial relevancia a la formacién del
profesorado de Formacion Profesional, tanto inicial como permanente, para
adaptarse a las reformas necesarias a favor de la calidad de estas ensefanzas y al
desarrollo tecnologico. 3. Impulsar la Formacién Profesional como factor esencial
para la mejora de la eficacia del sistema educativo conjugando homogeneidad y
flexibilidad. 4. Dotar al profesorado de la Formacion Profesional de una cualificacion

actualizada y de maxima calidad.

Finalmente, y a un nivel global, tanto el marco internacional (Agenda, 2030)
como en el de la Unién Europea (Recomendacion de 22 de mayo de 2018, entre otras),
en el espacio de los grandes retos sociales y educativos del s. XXI, se apuestas de
forma directa e indirecta, por una calidad permanente de los sistemas educativos y, de
forma derivada, de sus instituciones educativas. dicho proceso de cualificacion escolar
se vertebra, grosso modo, a través de tres grandes vectores estructurales y funcionales

en la esfera educativa:

= La nueva configuracion del curriculo, a nivel de disefio y desarrollo, y tanto en sus
procesos de ensefianza como de evaluacién, a través de un modelo competencial

desde la perspectiva docente y discente (Medina et al., 2023).

= La conformacion de los procesos educativos bajo determinados principios (de
calidad) en un mundo globalizado, v.g., superacion de la brecha digital,
globalizacion del inglés, etc. (Rizvi et al., 2013).

= EIl continuo desafio de cualquier sistema educativo y, en particular, del sistema
educativo espafol: una permanente cualificacion del mismo para sus escolares (y
educandos) a través del principio general del aprendizaje (permanente) a lo largo de
la vida —life long learning— (Lopez-Barajas, 2008; LOMLOE (2020).
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Lo expuesto anteriormente, evidencia la relevancia del término calidad (y su
correlato concepto) en el ambito educativo en tres niveles de interaccion: a)
seguimiento del ODS num. 4 y sus conclusiones ad hoc; b) informe (2023) sobre el
estado del sistema educativo espafiol en determinados ambitos estructurales; y c)
vision global y prospectiva del proceso de cualificacion de las instituciones educativas

ante las exigencias y retos del s. XXI, tanto a nivel social como educativo (ver figura 1).

Figura 1. Ideograma conceptual de la calidad educativa.

SEGUIMIENTO ODS 4 CALIDAD INFORME {2023)

VISION GLOBAL

Fuente: Elaboracion propia.

En nuestro sistema educativo espafol, y a modo de ejemplo, el articulo 4 de la
LOES, establece que el funcionamiento de aquél se rige, entre otros, por el principio de

calidad.

Como corolario de lo anterior, definir la calidad educativa como concepto insito
en dicho término, no es nada facil, a priori, dada la polivalencia y caracter poliédrico de
dicho término. Siguiendo, entre otros, a (Campos, 2011, 2017), y en esta linea

contextual, puede definirse la calidad educativa a nivel institucional:

Como un proceso funcional, entendiendo por dicha funcionalidad la respuesta
dada por el sistema educativo a las necesidades de formaciéon de la sociedad.

Dichas necesidades son recogidas en los sistemas educativos contemporaneos y

8 En su nueva redaccion tras la promulgacion de la LOMLOE: en delante, como segunda acepcion, LOE-LOMLOE.
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deben ser atendidas en (y por) los centros educativos a través de sus proyectos
educativos —contextualizacion del curriculo— y el proceso de formacion y
crecimiento de sus estudiantes. En consecuencia, una organizacidn —centro
escolar— seré eficaz si logra sus metas educativas con la calidad que se habia
propuesto, y sera eficiente si hace un uso correcto de sus recursos, humanos y

materiales para conseguirla. (Campos, 2017, p. 103).

Dicha calidad educativa conlleva como ejes estructurales y funcionales desde la
perspectiva de la praxis docente, y de forma preferente, los siguientes: a) profesorado;

b) curriculo; y c¢) organizacién escolar (ibid., 111).

1.2. La Inspeccién educativa: factor de cualificacién institucional

La Inspeccion educativa, como 6rgano técnico de la Administracién (educativa),
es un factor esencial de calidad del sistema educativo —vid., entre otros, el articulo 148,
apartado 3, in fine, LOE-LOMLOE en su redaccién actualizada— y, en ultima instancia,
instrumento supervisor del mismo, asi como de la actividad escolar desarrollada por sus

agentes principales.

Los Inspectores de educacion, en su calidad de responsables de la supervision,
juegan un importante papel en la provision de medidas convenientes para evidenciar la
calidad de la educacién. Sin embargo, ademas de la obtencion de datos objetivos sobre
el rendimiento escolar, es preciso tener en cuenta otros aspectos y dimensiones
implicitas en dicho rendimiento; asi debe tenerse en cuenta el proceso escolar llevado a
cabo tanto a nivel de centro como de grupos-aula. Por ende, en ultima instancia, la
calidad educativa sera algo mas que dicho rendimiento educativo, abarcando
indicadores tales como las actitudes de los docentes y estudiantes, compromiso de los

propios alumnos y el grado de satisfaccion del profesorado, entre otros.

Al igual que la calidad y la equidad en los procesos educativos son dos términos

indisociables, la calidad educativa necesita de la Inspeccion (vid., Figura 2), sin
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menoscabo de la existencia de otros factores que, de una u otra forma, también
coadyuvan a la cualificacion de los sistemas educativos y, en consecuencia, de sus
instituciones escolares; v.g., formacion del profesorado, evaluacion del sistema
educativo, ..., (Martin, et al., 2021).

Figura 2. Binomio funcional-biyectivo (calidad educativa — Inspeccion).

Fuente: Elaboracién propia.

La Inspeccion educativa como factor de promocion de la calidad (educativa), en
sus dimensiones, estructural y funcional, amén del pertinente desarrollo de sus
funciones y atribuciones (ex arts. 151 y 153 LOE-LOMLOE), debe vertebrarse en (y
hacia) tres niveles, todos ellos interrelacionados; a saber: a) en el sistema educativo, b)

en los centros educativos, y ¢) en la propia Inspeccion (Campos, 2017).

A un nivel més especifico, y en esta linea conceptual, establecemos de una

forma méas exhaustiva el siguiente analisis:

= En relacién con el sistema (escolar) educativo. La Inspeccién educativa ha venido
constituyendo (y constituye) en Espafia y otros paises, el Servicio / Organo con
mayor contenido e implicacion técnico-pedagogica(s) de cuantos configuran la
Administracion educativa en su dimension escolar (Vazquez Cano & Campos
Barrionuevo, 2022). Ergo, puede afirmarse que su relevancia en los aspectos
didacticos-pedagdgicos (y en algunos elementos de naturaleza juridica) es muy
alta, todo ello sin perjuicio de la responsabilidad en las decisiones que sobre el
sistema escolar correspondan a las autoridades y responsables politicos [politicas
educativas vectoriales en cada momento historico (Puelles, 2017).
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En coherencia con este papel relevante que a la Inspeccion le compete en los
contenidos mas especificamente educativos, los Inspectores de educacion, en su
papel de facilitadores y dinamizadores de la calidad, han de convertirse en
verdaderos expertos de la misma en todas las dimensiones del &mbito escolar.

La promocion de la calidad del sistema educativo, en general, y del funcionamiento
(y evaluacion y evolucion) del mismo en las distintas entidades de actuacion politica
o Comunidades Autonomas, debe, por lo tanto, contemplar la intervencion de los
correspondientes Servicios de Inspeccion. Obviamente, también sera necesaria la
presencia de la Inspeccién educativa en determinados ambitos de actuacion local,
comarcal, etc., en algunas tematicas complementarias al propio desarrollo de los
procesos escolares, entendidos estos Ultimos, sensu lato. Todo ello, sin
menoscabar la responsabilidad que, ineludiblemente, corresponda a las autoridades
educativas y otros 6rganos de la Administracion.

La calidad de nuestro sistema escolar, con base en su ultima reforma (LOMLOE,
2020), establece unas exigencias-finalidades funcionales (y globales) a la
Inspeccion que podemos resumir, entre otras, en las siguientes: a) dirigir la
supervisién-control a la consecucion del éxito escolar en todos los estudiantes /
educandos, reduciendo el fracaso y abandono escolares temprano,
respectivamente; b) asesorar y evaluar a los centros en el progresivo proceso de
disefio e implementacion del nuevo curriculo, garantizando, evaluando vy
propiciando dos grandes logros: b-1/ la adquisicion por parte de los estudiantes de
las competencias clave en las distintas etapas educativas que componen nuestro
sistema escolar, y b-2/ la cualificacion continua del profesorado en la adquisicion de
nuevas competencias docentes para posibilitar una enseflanza y evaluacion de
aqueéllas —competencias clave—; c¢) generar y posibilitar un buen clima de
convivencia en los centros escolares en la relacion interactiva de todos sus agentes
educativos y (no educativos), con una mayor o menor incidencia en los mismos,
dependiendo de cada momento y situacién escolar(es); y todo ello, en una

perspectiva continua de resolucion de conflictos convivenciales a través de su
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funcion mediadora (nuevo cometido funcional de la Inspeccidén educativa, ex art.
151, -apartado e-?); d) potenciar la autonomia de los centros para la consecucion
optima de las grandes finalidades educativas del sistema escolar; y e) activar y
evidenciar la actuaciéon del profesorado como verdadero agente de calidad,
reforzando, actualizando y adaptando su formacion inicial y permanente a los

grandes retos actuales del sistema educativo.

En relacion con los centros educativos. La funcion promotora [global, transversal y
envolvente] de la calidad que corresponde a la Inspeccion de educacién en su
obligada relacién con los centros escolares puede conllevar, ademas de las grandes
exigencias funcionales ya comentadas anteriormente, los siguientes retos: a) apoyo
y asesoramiento continuo a las instituciones educativas, especialmente, en aquéllas
que se encuentren en dificultades de diversa indole a nivel escolar; b) impulsar la
innovacion y reflexion a nivel docente sobre determinados aspectos de los procesos
educativos llevados a cabo en los mismos; y c) asesorar a las autoridades
educativas para que las politicas a determinar vayan en las dos direcciones
anteriores. De una forma mas pormenorizada, puede establecerse que en el @mbito
institucional escolar la supervision-inspeccién educativa debe abordar los siguientes
elementos en pro de la calidad: a) la ordenacion y la organizacién de los procesos
educativos, en general, y los actos didacticos (procesos de ensefianza-aprendizaje
(en lo sucesivo E/A) del alumnado) en particular; b) los enfoques, procedimientos,
meétodos, modelos, técnicas y estrategias de aprendizaje del alumnado en el
perimetro de la nueva arquitectura curricular LOE — LOMLOE; c) la ordenacion y
organizacion de los nuevos elementos curriculares en las diferentes ensefianzas del

sistema escolar (vid., entre otros, ex art. 6, apartado 1, LOE-LOMLOE), con

% La funcién mediadora de la Inspeccion educativa no se habia explicitado en ninguna de las Leyes Organicas
de educacion promulgadas desde la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo (en adelante LOGSE), hasta la Gltima modificacion de la LOE, a través de la LOMLOE. No
obstante, algunas Comunidades Auténomas que han establecido sus Leyes Educativas, si han explicitado
dicha funcion mediadora, v.g., vid., en dicho sentido, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de
Andalucia (en adelante LEA), en su articulo 145, apartado 2, in fine.
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especial énfasis en las competencias clave, (nuevo) arquetipo metodologico y
criterios de evaluacion en todo su desarrollo sistémico; d) la organizacion y gestion
global de los centros educativos —cuestiones centrales de su organizacion escolar;
e) la relacion del centro con su contexto (inmediato y mediato), asi como otras
instituciones concurrentes; f) el proceso metodoldgico, general y especifico, de
atencion a la diversidad y los aspectos diferenciales de todo el alumnado; y h) la
participacion de todos los agentes y sectores implicados en el hecho (y fenbmeno)

escolar institucional.

La expansion de la autonomia organizativa y funcional de los centros escolares,
como parte nuclear de la calidad de los mismos, puede (y podria) requerir de la
Inspecciébn educativa un enfoque mas horizontal, (simétrico-asimétrico),
participativo-ecologico y comprometido en el desarrollo de sus diferentes
actuaciones, acciones y cometidos inspectoras (de presente) y/o inspectivos'® (de

presente y futuro).

= En relacion con la propia Inspeccion de educacion. Partiendo del compromiso
basico y necesario de la Inspeccion hacia (y como facto de) la calidad educativa, en
la organizacion y funcionamiento de aquélla, deben activarse (de manera
permanente) y potenciarse, entre otros, los siguientes aspectos: a) la formacion y
actualizacion continuas como requisitos imprescindibles para la mejora de la
competencia profesional per se y en todas sus dimensiones y, en patrticular, en las
competencias digitales adaptadas al desarrollo de sus funciones esenciales —
control, evaluacién, asesoramiento, y mediacion—;, b) la permanente mejora
profesional como contraste del analisis de la realidad educativa, con la reflexion e
innovacion generadas en su propia praxis (Perrenoud, 2004); c) la posibilidad de

realizar investigaciones sobre las problematicas educativas acaecidas en el

10 | a diferenciacién material de los términos «inspectora e inspectiva» viene expuesta en la parte final de este
trabajo.
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desarrollo de sus funciones y atribuciones inspectoras, asi como sobre la propia
Inspeccidn como Servicio (técnico-imparcial —vid., en esta linea, el articulo 153bis,
LOE-LOMLOE-) en colaboracion con la Universidad; d) un reforzamiento constante
de la profesionalizacion de la Inspeccion, que implicara la atencion cuidadosa hacia
(y sobre todo) lo que constituye la aportacibn mas genuina de aquélla a la
educacion y su contribucion méas valiosa a la sociedad, evitando la posible
«desnudez» progresiva de sus funciones y atribuciones mas originarias, la
desvirtuacion estructural para acceder a la misma —véase propuesta del modelo
estructural de acceso a la misma infra—; y todo ello, posibilitando a través de sus
distintos Planes de Actuacién (generales y/o anuales) un aumento de su presencia
en los centros educativos en aras de evitar su alejamiento de la realidad escolar
(propiamente dicha), amén de reducir la burocracia escolar-administrativa en la
medida de lo posible; y e) el desarrollo practico y ecoldgico de sus competencias

profesionales y deontoldgicas.

La calidad de la actuacién inspectora (o/y inspectiva) supone no sélo la rigurosa
capacitacion cientifico-técnica par llevarla a cabo, sino también la correccion
deontoldgica (ver, en esta linea, ex articulo 153bis, LOE-LOMLOE, en toda su
extension y de forma explicita-implicita) con que se debe proceder. Puede darse la
capacitacién técnica debida y requerida en su mas alto grado en las diferentes
actuaciones y acciones desarrolladas en la labor inspectora y resultar deficiente el
proceder correspondiente, por negligencia, o por la incidencia de méviles ajenos o
contrarios al fin intrinseco de aquélla. Debe propiciarse y tenderse a la observancia
del cuidado deontolégico en la propia esencialidad técnica de la actuaciéon de la
Inspeccion educativa en los centros escolares. Esto ultimo, cualificard su propio

saber hacer y estar, asi como a las propias instituciones educativas.

Como proceso derivado de lo expuesto supra, la cualificacién de los procesos

educativos a nivel institucional, del propio sistema educativo —ex art. 148, apartado 3, in
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fine (sensu lato)-, y la Inspeccidon educativa (en particular), conlleva una linea de

actuacion en dos direcciones principales®::

a) A nivel vertical. En relacion con la propia Administracion educativa, como factor
esencial de la misma, contribuyendo, de una u otra forma, a la evaluacién del

sistema educativo y asesorando en las posibles politicas educativas a establecer.

b) A nivel horizontal (asimétrico). En relacion con los centros y todos sus agentes
educativos; en particular, su profesorado y equipos directivos, incidiendo en los
elementos funcionales e inherentes a aquéllos, a través de sus cometidos
nucleares e interdependientes: supervision-control, evaluacion, asesoramiento y

mediacion.

2. Modelos estructurales y funcionales en la actuacién de la Inspeccion

educativa. Una propuesta de modelo «ecoinspectivo»

A nivel general, un modelo viene a ser una simplificacion y abstraccion de la
realidad en la que, de un lado, se han seleccionado aquellos elementos o relaciones
gue se considera que influyen significativamente en la cuestién que se desea analizar y,

de otro, se han excluido aquéllos que se estiman poco relevantes (Gimeno et al., 2015).

A un nivel mas particular, todos los modelos que intenten describir la realidad
escolar y analizar el fendmeno educativo deben partir de unos supuestos previos que
condicionen dicha descripcién y andlisis, limitando en consecuencia su propia validez.
Ante esta premisa, debemos patrtir, ab initio, de los presupuestos tedricos ya expuestos
a lo largo de este trabajo, con una doble finalidad: tener una vision en red (o sistémica)
de los mismos, y tener un punto de partida adecuadamente acotado para elaborar

nuestros modelos de actuacion «inspectiva» en dos direcciones: estructural y funcional.

11 Para el lector interesado en una mayor profundizacion en esta temética en particular, puede consultarse la
obra ya referenciada de (Campos, 2017 —ver, referencias bibliograficas—) a lo largo de este documento de
trabajo en su Capitulo 5.
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Como corolario de estos basamentos se posibilitara una alta validez conceptual de los

modelos propuestos.

A modo de conclusién, a lo largo de este apartado 2 en este trabajo, intentamos
exponer y justificar dos (propuestas) de modelos de desarrollo de la Inspeccion
educativa con una doble vision, bien de mejora, bien perfectiva, de su estructura
(acceso) y funcionamiento global, dados los planteamientos globales y cambiantes
demandados a nivel social y educativo en esta centuria (véase lo expuesto supra sobre
las grandes finalidades educativas en la Agenda 2030).

2.1. Una reflexiobn sobre un nuevo modelo estructural de acceso a la

Inspeccién educativa (Cuerpo 510)

A lo largo de la historia, no muy remota, nos generamos, bien de forma
individual, bien de forma colectiva, y en los distintos campos del saber, ¢qué modelo es
el mas pertinente, o el mejor, aunque no siempre perfecto —«Ley Maximax»— para
acceder al ejercicio de un determinado rol en un campo determinado? De forma
derivada, surgen y han surgido una multitud de propuestas, y todas ellas con una mayor
o menor validez y fiabilidad. Asi, se hace referencia a las pruebas de desarrollo
(memoria de recuerdo), tipo test (memoria de reconocimiento, como en los Médico
Interno Residente, MIR, Bidlogo Interno Residente, BIR, o en el non natus Docente
Interno Residente DIR), hibridas, ... En definitiva, nunca habra un modelo perfecto que

satisfaga a todos.

En el ambito especifico de la Inspeccion educativa, en relacién a esta dimensién
estructural —acceso— y a nivel comparado, hemos expuesto algunas caracteristicas y
conclusiones sobre esta tematica en otras publicaciones y en un nivel macro o molar
(analisis comparado europeo-internacional —vid. Vazquez & Campos, 2022). Asimismo,

puede consultarse, entre otros, el trabajo de (Galicia, 2019).
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No obstante, en nuestro contexto y sistema educativo, no hemos realizado
ningun trabajo en dicha direccidén, aunque si hemos reflexionado de forma longitudinal,
sobre la viabilidad del actual sistema de acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion
(510).

Para ello, hemos realizado un analisis interno, comparado y longitudinal a dos
niveles: a) requisitos de acceso entre la LOGSE y la LOE (2006), y b) requisitos de
acceso desde la LOE (2006) hasta el momento actual. Y todo ello, con una interrogante
de base: ¢ el sistema actual de acceso —en sus requisitos— es el mas adecuado, dadas
las propias caracteristicas estructurales y funcionales insitas en dicho Servicio Técnico

y la altura administrativa de dicho Cuerpo docente en nuestro sistema escolar?

Para ello, nos hemos apoyado en una tabla comparativa que hemos incluido
como Anexo | y que nos va a permitir un estudio longitudinal y comparado de las
variables fundamentales (estructurales) que afectan al acceso a la inspeccién de
educacion. En cuanto a la variable Titulacién/Formacién superior (universitaria) o
equivalente, se mantiene a lo largo de los dos periodos contrastados, aunque debe
considerarse la nomenclatura de cada momento, a tenor de que nos situemos en el
periodo pre-Bolonia o post-Bolonia. Para los fines de nuestro estudio y propuesta de
modelo estructural, dicha variable no es relevante, debiendo mantenerse en los mismos

términos.

La variable Experiencia docente, minima y requerida, es diferencial a lo largo

de los periodos y normas que hemos contrastado, como podemos ver a continuacion:

a) LOGSE: exige pertenecer a alguno de los Cuerpos docentes que integran el
sistema escolar en sus distintas ensefanzas (variable constante en todos los
periodos comparados), y poseer una experiencia (minima) en el ejercicio de la

funcidn docente, en cualquiera de las ensefianzas que integran el sistema educativo,
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de 10 afios. Dicha temporalizacion no tiene por qué ser coincidente con el tiempo de

estancia como funcionario de carrera en alguno de los Cuerpos docentes;
LOPEGCE?*?: idem a lo establecido por la LOGSE;

LOCE?® (practicamente, nonata): requiere pertenecer a alguno de los Cuerpos que
integran la funcion publica docente, con una experiencia minima de 6 afos en el
Cuerpo desde el que se opta; en consecuencia, se homologan los afios de estancia
(minima) en un determinado Cuerpo docente y los exigidos ad hoc para poder
acceder al Cuerpo de Inspectores de Educacion, aunque también podrian tenerse
en el simple ejercicio de la funcion docente un niamero de afios superior a 6, en
contraposicion a lo establecido en la LOGSE (pertenecer a un Cuerpo docente, sin
especificar un niumero determinado de afios, aunque si se acota el numero de afios
en el mero ejercicio de la funcion docente en 10). Como corolario de lo anterior, en
nuestra opinion, se da prevalencia al numero de afios como docente en un
determinado Cuerpo (10) con respecto a lo establecido en la LOGSE, segun la cual
sblo es necesario pertenecer a un determinado Cuerpo docente, aunque no se

vincula el nUmero de afios de permanencia en el mismo.;

LOE: prescribe contar con una antigledad minima de 6 afios en alguno de los
Cuerpos que integran la funcion publica docente y una experiencia docente de igual
duracion. Aunque se subraya “una experiencia docente de igual duracion”, su

contenido no difiere del establecido en la LOCE];

LOMCE: no introduce ninguna modificaciéon en esta variable con respecto a la

anterior.

LOMLOE: exige contar con una antigledad minima de 8 afios en alguno de los
Cuerpos que integran la funcion publica docente y una experiencia docente de igual

12 | ey Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la participacién, la evaluacion y el gobierno de los centros
docentes.

13 ey Orgéanica 10/2022, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion.
14 ey Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.

Junio 2024- Avances en Supervision Educativa. ase4l_artl4. Campos-Barrionuevo -pag. 20
avances.adide.org - ISSN: 1885-0286


avances.adide.org
avances.adide.org
https://avances.adide.org/
avances.adide.org

E-Nances.en S upervison [-MSHN

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espafia

duracion. La version actual de la LOE aumenta el criterio en 2 respecto a la versiéon
de 2006.

A modo de conclusion y reflexibn sobre esta 12 variable-eje comparativa y
diferencial, establecemos que objetiva y progresivamente se aumenta el nimero de
afios como funcionario de un determinado Cuerpo docente para poder acceder al
Cuerpo de Inspectores de educacion: desde solo pertenecer (LOGSE), hasta
pertenecer y acreditar como minimo 6 afios (LOCE — LOE - LOMCE) oly 8 afios
(LOMLOE). Ciertamente, hay una mayor exigencia administrativa -un numero
determinado de afios en alguno de los Cuerpos docentes con respecto al criterio
LOGSE de solo pertenecer. Ahora bien, partiendo de un denominador comun en todas
las casuisticas —pertenecer a un Cuerpo docente— el niumero de afios en el ejercicio de
la funcién docente (experiencia) puede ser menor en los dos Ultimos casos con
respecto al primero (LOGSE). Asi, un funcionario de carrera en un determinado Cuerpo
docente con 23 afios en la actualidad, podria acceder al Cuerpo (510) con 29/31 afios,
con los criterios de LOCE, LOE, LOMCE o LOMLOE. Por el contrario, a tenor del criterio
originario de la LOGSE (si es funcionario de un Cuerpo en dicha edad) necesitaria tener
como minimo 33 afios y una mayor experiencia docente —variable, en cierta manera,
cualificadora para el ejercicio de la funcion inspectora. Obviamente, podrian darse otras
posibles combinaciones, pero partimos de un analisis de minimos para dar fiabilidad al

analisis comparativo.

La primera conclusion para la (posible) determinacién de un nuevo modelo
estructural de acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacién en Espafia nos ratifica en
la pertinencia del criterio actual, aunque seria mas adecuado (en dicho minimo de
edades) extender los 8 afios requeridos en la actualidad a 10, asimilandolos a la

pertenencia en algun Cuerpo docente.
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Por su parte, la variable Ejercicio de cargos directivos ha sido diferencial

(implicitamente) en los periodos analizados, siendo muy relevante para establecer un

(posible) nuevo modelo estructural de acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion:

a)

b)

d)

En el ambito de la LOGSE, su reglamento de desarrollo en esta tematica, (ver tabla
en anexo 1), establecia que las convocatorias determinaran una puntuacion minima
para acceder a la fase de oposicion. Dicho aspecto ya limitaba el acceso al
procedimiento de la convocatoria, en cierta forma, pues sélo podrian optar a la fase
de oposicién, aquéllos que superaran un minimo de puntuacién en las fases de
concurso. En las casuisticas expuestas para Andalucia, supra, se establece un
minimo de 5 puntos, siendo el apartado correspondiente al ejercicio de cargos

directivos muy significativo con un peso de 3 puntos sobre un total de 10/11 puntos.
Esta secuencia procedimental se mantiene también en la LOPEGCE.

Con la LOCE nonata, por un nuevo reglamento de desarrollo en este ambito
conceptual (ver tabla en anexo 1), se suprime el requisito minimo de una
determinada puntuacién para acceder a la fase de oposicion, aunque si se
condiciona el acceso a la fase de concurso, una vez superada la fase de oposicién
(novedad).

En la LOE — LOMCE - LOMLOE, se mantiene lo ya establecido en la LOCE por los
reglamentos de actualizacion de dichas leyes organicas —condicionamiento de la
fase de concurso a la superacion de la fase de oposicidn—, sin menoscabo del
procedimiento bifurcado (opcional) que incluye la posibilidad de una reserva de
hasta un tercio de las plazas para un concurso de méritos para aquellos directores
gue cumplan, ademas de los generales, el requisito de haber ejercido con

evaluacion positiva, al menos durante tres mandatos el cargo de director?®,

15 Véase, al respecto, la actual convocatoria en este sentido, en Andalucia, por la Orden de 29 de
noviembre de 2023, por la que se realiza convocatoria publica de concurso de méritos para el acceso al
Cuerpo de Inspectores de Educacion, BOJA, nim. 235, de fecha 11 de diciembre de 2023.
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A modo de conclusion y reflexion sobre esta 22 variable-eje comparativa y
diferencial: decretamos que objetiva y progresivamente se reduce su peso en la
globalidad de los procedimientos de acceso convocados (y a convocar), y ello con
independencia de la opcionalidad del concurso de méritos establecido desde la LOE—
2006, dada, a priori, su relevancia cualificadora para el ejercicio de la funcién
inspectora. Ademas, hay que afadir, aunque no lo analizamos en este trabajo, la
importancia en la fase de concurso del ejercicio de la funcién inspectora como Inspector

accidental con un peso también de 3 puntos, sobre un total de 10/11 puntos.

Concluimos en el andlisis de esta segunda variable-eje, dejando al margen el
estudio de la experiencia (previa) como Inspector accidental, la cual no todos la poseen
de entrada en un procedimiento de acceso al Cuerpo (510) —preservacion del principio
de igualdad para dicho acceso—, en la necesidad de retomar la importancia de tener en
consideracion la experiencia previa en el ejercicio de cargos directivos, dada su
contribucion a un mejor y mayor desarrollo de la funcién inspectora, como un requisito
copulativo a la experiencia docente minima y en un determinado Cuerpo (en la
actualidad 8 afios, aunque nuestra propuesta es de 10), siendo la idonea a establecer,
la correspondiente a un minimo de 5 afios, sin sustraer su computo objetivo y posterior

en la fase de concurso en aquellos afios que superen dicho umbral.

Finalmente, a modo ilustrativo, ofrecemos la propuesta de un nuevo modelo
estructural de acceso al Cuerpo de Inspectores (510), con base a los presupuestos

establecidos (vid., Figura, 3).
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Figura 3. Modelo estructural comparado de acceso al Cuerpo de Inspectores
(propuesta).

REQUISITOS GENERALES DE ACCESO AL CUERPO (510)

= Titulacién universitaria superior o * Titulacion universitaria superior o

titulo equivalente.

= Pertenecer a alguno de los Cuer-
pos que integran la Funcion Pud-
blica Docente.

= Acreditar una antigiiedad minima
de 8 afios, como funcionario de
carrera, en alguno de los Cuerpos
que integran la Funcidén Pdblica
Docente y una experiencia docen-
te de igual duracion.

titulo equivalente.

* Pertenecer a alguno de los Cuerpos
que integran la Funcién Pudblica Do-
cente. _ — —

= Acreditar una antigiiedad minima de

~10 afins, como funcionario de carrera,
en alguno de los Cuerpos que inte-»

una experiencia docente de igual
duracion.

“ = Haher desamollo el ejercicio de

~. cargos directivos durante al menos §

gran la Funcion Piblica Docente y

afins. Rt

NORMATIVA ACTUAL
LOMLOE

Fuente: Elaboracion propia.

PROPUESTA
HUEVO MODELO ESTRUCTURAL
DE
ACCESO

2.2. Una propuesta de modelo funcional en la actuaciéon de la Inspeccién

educativa: un (modelo) «ecoinspectivo»

A la hora de establecer un modelo funcional en el seno de la actuacion global de
la Inspeccién educativa, dadas sus funciones, atribuciones y cometidos competenciales,
de entrada, se hace necesario establecer una acotacion tedrico-practica de los factores
y variables nucleares de dicha accion inspectora con la finalidad dotar de validez a
dicho modelo. Para ello, partimos, en linea con la ya expuesto en la primera parte de
este trabajo de un modelo de calidad institucional en la esfera de la praxis docente
(Campos, 2009).

Dicho modelo de calidad institucional, de naturaleza interactiva-ecologica se

asienta en tres factores esenciales que, por otra parte, conforman el analisis continuo y
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lineal de la praxis docente (Campos, 2011)%. Dichos ejes / factores esenciales de

ordenacion y organizacion de la praxis docente vienen a ser los siguientes:

» El profesorado. Se analizara su accién escolar y didactica, su proceso de formacion
continua y perfeccionamiento educativo, asi como su proceso vocacional, de

crecimiento, desarrollo e identidad profesionales (Martin et al., 2021).

= El curriculo. Entendido como el conjunto de elementos que lo vertebran en la
practica educativa a lo largo de las distintas etapas escolares, con especial énfasis
en la ensefianza basica (educacion primaria'y ESO, por su primigenia relacion con el
ODS num. 4); y todo ello, en el marco de su nueva arquitectura establecida tras la
promulgacion de la LOMLOE. Dichos elementos vienen a ser los siguientes:
objetivos de cada ensefianza y etapa educativa, competencias clave — competencias
especificas — perfiles de salida—, y/o capacidades para desarrollar y aplicar de forma
integrada los saberes especificos en cada ensefianza y periodo escolar; los saberes
basicos o conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes que
contribuyen al logro de los objetivos en cada ensefianza y etapa escolar y a la
adquisicidbn progresiva de las competencias especificas por areas/materias
curriculares y, por ende, las competencias clave (perfil de salida) en la ensefianza
bésica, sin menoscabar su continuidad en otros ciclos educativos (ad exemplum,
bachillerato); la metodologia didactica de cada etapa y ensefianza educativa(s),
desde la perspectiva del disefio de sus distintas situaciones de aprendizaje, amén
del tratamiento metodoldgico al principio de atencion a la diversidad y el seguimiento
hecho diferencial y personalizado de cada educando, en el marco de los (principios)
de inclusion, calidad-equidad escolares, y a nivel global, en el perimetro del Disefio
Universal de Aprendizaje (en adelante, DUA); y los criterios de evaluacion como
magnitud base para establecer la medicion, valoracién y evaluacién del grado de

consecucion de las competencias especificas y, de una forma (indirecta) de las

16 para una mayor profundizacién en el término (y concepto), praxis docente, remitimos al lector interesado a
dicha obra —vid., Referencias Bibliograficas, infra—, en sus capitulos 1y 2, principalmente.
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competencias clave, sin menoscabo para la medicion didactica de estas dltimas de
las actividades-tareas-ejercicios realizadas por el alumnado (a nivel metodoldgico)

en el desarrollo de los distintos procesos E/A (Campos-Barrionuevo, 2020).

La organizacidon escolar. A nivel general, hace alusion al desarrollo de la funcion
directiva y el efecto de su liderazgo distribuido al resto de 6rganos de coordinacion
didactica de un centro escolar; la mayor o menor estabilidad docente en un centro; y,
en Ultima instancia, a los diversos elementos insitos en la propia autonomia de

centros y su funcionamiento per se (Cardona, 2001; Martin-Moreno, 1996, 2003).

Como modelo tedrico-practico, centrado en el acto didactico como elemento

nuclear de la praxis docente, se han conformado las siguientes variables de supervision

y analisis escolar:

a)

b)

d)

La secuenciacion de las actividades-tareas educativas, las relaciones interactivas, la

organizacion social y espacio y tiempo escolares en los grupos-aula.

La evaluacion de los procesos E/A: competencias del alumnado, competencias
docentes y capacidades y habilidades adquirir por los educandos en los distintos

actos didacticos.

El proceso de atencion a la diversidad y la atencién diferencial-personalizada a todo
el alumnado; el desarrollo de la accion tutorial como parte esencial de la orientacion
educativa; y la apertura de las instituciones educativas a su entorno y comunidad

escolar.

El desarrollo de las funciones inherentes al desempefio de la funcién directiva —

liderazgo educativo como factor de cualificacion institucional.

La estabilidad docente y su mayor o menor incidencia en el proceso organizativo y

de cualificaciéon de las instituciones educativas.

El proceso de formacion permanente del profesorado: identidad profesional y

propuestas de innovacion e investigacion-acciéon educativas.
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g) La evaluacion de la praxis docente per se; y, en particular, del profesorado novel a

dos niveles: mentor — mentorizado / mentorizado — mentor.

h) Estudio y analisis de los documentos de planificacién educativa a largo-medio y
corto plazo y, en especial, el proyecto educativo, como un proceso de biyeccion y

feed-back entre aquéllos y la propia praxis.

Este modelo ecoldgico-interactivo de la praxis docente a través de sus factores
globales y variables inherentes a los mismos, dada su previa validez a nivel de
cualificacion institucional, debe ser supervisado por la Inspeccion educativa, con la
finalidad de controlar-supervisar, evaluar y asesorar el adecuado y 6ptimo desarrollo
funcional de dicho modelo institucional. Por ende, debe disefiarse un modelo de
actuacion inspectora que, implementado a través de los planes de actuacion de la
Inspeccidén educativa en sus distintas modalidades, conlleve una mejora de la praxis

educativa en las instituciones educativas, asi como del propio ejercicio inspectivo.

En esta linea de exposicion, no podemos obviar la historicidad de los distintos
modelos de actuacion inspectora, en un intento de una mayor comprension, estructural

y funcional, de nuestro modelo ecoinspectivo.

Siguiendo a Martin y Santovefia, 2013, los modelos teéricos de supervision
educativa han mantenido una estrecha vinculacién con las diferentes tradiciones y
teorias cientificas que ya se han ido desarrollando en los ambitos didactico y
organizativo de las instituciones educativas. Cualquier intento de realizar una taxonomia
general en un determinado «saber» ya es en si complicado; por ello, dicha labor no es
menos compleja en un campo tan especifico como la determinacion de los distintos
modelos de supervision educativa y la descripcion de los mismos en su propia

historicidad.

En la obra ya referida a lo largo de este trabajo (Campos, 2017) hemos glosado

los principales modelos tedricos de actuacion supervisora que, por otra parte, nos van a
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servir para el disefio de nuestro modelo ecoinspectivo, dado la linea evolutiva de

aguéllos. En dicho sentido, vamos a enumerar y describir los siguientes modelos de

supervision escolar(educativa): a) modelo de Supervision como Inspeccién; b) modelo

de Supervision como Produccién; c) modelo de Supervision Clinica; y d) modelo de

Supervision Evolutiva o como Proceso de Desarrollo.

Mas especificamente y a un nivel descriptivo establecemos los siguientes

apuntes sobre los mismos:

a)

b)

Modelo de supervision como inspeccion. Suele ser ejercida por Autoridades y
Administraciones externas, para conseguir un control de la responsabilidad
administrativa, mejora de la eficiencia, mantenimiento de los estandares y
cumplimiento de los objetivos establecidos. Aln asi, este enfoque comparte muchos
de sus procedimientos, técnicas y estrategias de la Supervision Productiva o
Tecnoldgica (Angulo, 1999), aunque su diferencia viene dada porque la autoridad
del supervisor no estd establecida por su conocimiento como experto sino por el
lugar o rol que ocupa dentro de la jerarquia administrativa. En general, dicho modelo
esta en desuso y superado, maxime dada la visidn extensiva y practica que se debe
tener en la actualidad sobre dicho principio de jerarquia en cualquier institucion o

servicio.

Supervision como Produccion. Desde la Optica empresarial o industrial, las
aportaciones al desarrollo de la escuela desde las Teorias Clasicas de la
Organizacion, en donde a su vez pueden distinguirse los movimientos de la
Administracion Cientifica (Taylor, 1911), de los Principios Universales (Fayol, 1916)
y, de la Burocracia (Weber, 1922), supusieron a lo largo de la primera mitad del siglo
XX el replanteamiento y formulacién de nuevas propuestas de organizacién sobre la
base de una logica funcional distinta. De estos tres movimientos, fue el de la
Burocracia de Weber el que posibilité la construccion de una teoria organizativa en

la que se integraron las propuestas de gestion cientifica y del movimiento de los
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principios universales. La proyeccion de éstos en el desarrollo curricular todavia es
hoy patente y no cabe duda que tuvieron una gran influencia en la aparicion del

curriculo y en la equiparacion de la escuela con la empresa.

La supervision productiva es denominada asi por sus presupuestos conceptuales e
imagenes con las que se identifica. La concepcion de la escuela como una empresa
y la adopcién de los modos de gestion «cientifica e industrial», vienen a ser las
bases sobre las que se constituye tanto un modelo de escuela como de supervisién
orientados por criterios de eficiencia y rentabilidad. La escuela se percibe, al igual
gue las empresas, controladas por una serie de mecanismos como la elevacion del
nivel de notas de los exdmenes, realizacién de objetivos y fines mas segmentados.
En concreto, uno de estos mecanismos de control seria el establecimiento del
curriculo por las autoridades externas, lo que en definitiva suponia no atender a las
necesidades reales y escolares de los implicados, descuidando la formacién integral
del alumnado. Ademas, la metodologia utilizada es conductista, primando aspectos
como el tiempo de aprendizaje académico, el dominio de las tareas académicas, etc.

En este modelo el supervisor es un elemento mas de la cadena de trabajo sin
ningan tipo de competencia autonoma en el desarrollo de sus funciones. Como
mucho se ocupara de aplicar tests y pruebas cuantificadas con las que medir los

resultados.

A modo de conclusion, este modelo de produccion industrial es inoperante en la
institucion escolar por la propia diferencia conceptual (y procedimental) entre los

términos «educacion» y «produccion».

Supervision Clinica. Esta concepcion de la supervision nace dentro del Master of
Arts in Teaching, promovido por el Fondo de la Fundacion Ford para el Progreso de
la Educacion. La idea original del programa consistia en el intento de formacién de
un profesor de élite, con una gran cualificacion que estuviera al tanto de todos los
avances de la educacion y que se dedicara con exclusividad a la formacion practica

de los futuros profesores.
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El término «clinico» aplicado a este tipo de supervision tiene claras connotaciones
meédicas, pero se refiere, en este caso, en contraposicion a los estudios
experimentales de laboratorio, a la posibilidad de una practica basada en el

tratamiento y observacion de los pacientes.

Ergo, este modelo se centra en la observacion del comportamiento del profesor en el
grupo-aula; es decir, su preocupacion mas importante es el profesorado, dando
relevancia a la relacién que se establece entre el supervisor y docente, no siendo
esta Gltima meramente una relacién jerarquica, sino que, por el contrario, se pone el
énfasis en la naturaleza mas democratica y cooperativa de/en la interaccién entre

ambos, con la finalidad de optimizar el desarrollo y la identidad profesional del aquél.

Supervision Evolutiva o como Proceso de Desarrollo. Este modelo de supervision
requiere el conocimiento de la necesidad de interdependencia entre el curriculo y la
ensefianza, entre la materia o asignatura y el método, entre lo tedrico y lo préactico,
entre lo cognitivo y lo afectivo, entre las destrezas y las ideas, y entre lo cualitativo y
lo cuantitativo. Ademas, en este modelo no pueden separarse los términos curriculo

y ensefianza.

Este modelo defiende un enfoque cientifico protegiéndose de los sesgos de la
investigacion, proponiendo que la praxis se base en las mejores evidencias posibles,
en los mejores datos disponibles, a través de procedimientos que pongan de
manifiesto las evaluaciones que subyacen en la investigacion y prueben los distintos

lados de un problema mediante multiples hipétesis de trabajo.

Los métodos participativos y de colaboracion son la forma habitual del trabajo de
supervision. El supervisor debe trabajar en colaboracion con el docente para
desarrollar su comprensién de los problemas y poder llegar a soluciones de tipo
funcional. La supervision favorece la interdependencia de los elementos micro y
macroeducativos a partir de una propuesta de organizacion mas organicista que

mecanicista.
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A modo de sintesis, ilustramos los cuatro modelos de supervision descritos, con
base a cuatro indicadores: funcién de control, medio de control, curriculo y método (vid.,
Tabla 1).
Tabla 1. Contraste de modelos de Supervision.

Modelos de

ey Funcion de control Medio de control Curriculo Método
supervision
Establecido por autoridad «Time-on-task» (tiempo
Controlar la rendicién de Establecido- externa; descuido de los fines en la tarea, o tareas
[ cuentas; mejorar la eficacia; Convergente. de socializacion; estudios controladas
Q . L.
8 mantener el «nivel»; segmentados (atencion a la temporalmente);
& adaptarse a los fines Directivo- educacion basica, a los temas, «dominio» de temas
- segmentarios y prefijados. Segmentado. datos y destrezas académicas académicos; ejercicios
fundamentales). de repeticion.
Establecido por autoridad o )
Rendicion d - meiora d . . Objetivos conductistas;
> endicion de cuentas; mejora de Establecido- externa; descuido de los fines i tasko: 1
. la eficacia (entradas minimas / e . «time on-task»; tlempo
o ( Convergente. de socializacion; estudios o
8 maximos productos), elevacion y de aprendizaje
) ) o segmentados (atencion a la . o
a del nivel segun indican las notas ] ) académico; dominio de
e . - Segmentado; proceso- | educacion basica, a los temas,
x de los examenes, realizacion de producto; directivo temas académicos;
o ot , ' : datos y destrezas académicas
iV fin men . L L,
objetivos y fines segmentados ejercicios de repeticion.
fundamentales).
Mejora de la ensefianza, aumento Ecléctico; conducta
de la interaccion profesor-alumno observable en el Ecléctico; establecido por Consultivo, analisis de
o) . L x
&) en el grupo-aula, aumento de la grupo-aula; autoridad externa; atencién ala | la ensefianza (conducta
zZ - o . L,
= comprension del profesor y de su segmentado; ensefianza; consideracion de observable en el grupo-
competencia en la metodologia cooperativo- los fines de socializacion. aula).
de la ensefianza. consultivo.
________________ - Pesarrollada de modo continuo
-7 y cooperativo con los ™= = | _
_ ¥ "Mejora de la ensefianza; mejora profesores, los especialistas en BMrético—
- - < . .. . =~ .
e del curriculo; aumento de la Emergente: curriculo, los supervisores, los | participativo; reselucion
e ., ’ N
o’ 9 comprension del profesor y de su interdependiente- administradores y los alumnos; | de problemas; usos de
> A competencia en el proceso E/A; . . . . . \
= O holista; desarrollo; interdependencia de fines las materias de \
Do & desarrollo del pensamiento o . L N \
127 ) ) i ecolégico; académicos y socializadores ensefianzacomo
(@) g) reflexivo mediante la resolucion i ’
. cooperativo. i i H A i
a g socio-personal de los problemas: (estudios comprensivos e medios para anadlr//
S ciudadania democratica; interdisciplinares centrados en significado a la”
'
~ . . . . . e
S~ interdependencia de fines. ideas, cuestiones, problemas, expresion.
- -
S~o generalizaciones y L --"
e I A aplicaciones): ~

Fuente: Tomado de Tanner, D. & Tanner, L. (1987). Supervision in Education. Problems and Practices.
NewYork, MacMillan, (p. 188).
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El estudio evolutivo de dichos modelos de supervisién (educativa) a través de
sus variables de analisis —funcioén de control, medio de control, curriculo, método—, nos

permite establecer las siguientes conclusiones:

= A nivel general, y de forma progresiva, se ha pasado de un (modelo taylorista,
controlado, externo y operativo) a un modelo mas funcional, abierto, flexible,

participativo, ecoldgico, interactivo; en una vision in extenso de este ultimo.

= Dicho proceso evolutivo y progresivo se evidencia mediante un analisis por pares;
asi en el primer modelo taylorista-controlado-externo-operativo, pueden situarse los

modelos de inspeccion y produccion.

= Por otro lado, el segundo, modelo funcional-abierto-flexible-participativo-ecolégico-
interactivo-in extenso, pueden asimilarse, grosso modo, a los modelos clinico y

evolutivo/desarrollo.

= Como rasgos comunes y derivados en dicho modelo funcional-abierto-flexible-
participativo-ecoldgico-in extenso, decretamos, entre otros, los siguientes:

Relevancia e incremento en la intervencién docente/discente a nivel del acto

didactico;

- Centralizacion exclusiva en proceso operativo-funcional del grupo-aula;

- Tendencia a la cooperacion-consulta;

- Determinado por autoridad externa, aunque hay una consideracion del proceso
de socializacion;

- Concentracion mas amplia en el curriculo y los procesos E/A derivados;

- Desarrollo del pensamiento reflexivo docente-discente;

- Interdependiente-ecoldgico-cooperativo; y

- Interdependencia global entre todos los agentes.

La definicion de un modelo de supervisibn mas actualizado, versatil y acomodado
a los grandes retos educativos y sociales de esta centuria, en el marco de la Agenda
2030 y los grandes retos educativos para el s. XXI, amén de los principios rectores (3)
de la LOMLOE (proporcionar una educaciéon de calidad a todos los educandos en todos
los niveles del sistema educativo; colaboracion-esfuerzo permanente de todos los

Junio 2024- Avances en Supervision Educativa. ase4l_artl4. Campos-Barrionuevo -pag. 32
avances.adide.org - ISSN: 1885-0286


avances.adide.org
avances.adide.org
https://avances.adide.org/
avances.adide.org

E-Nances.en S upervison [-MSHN

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espafia

agentes del sistema escolar, de cara a la consecucién del objetivo-base: calidad
educativa; y compromiso con los objetivos educativos establecidos por la Unién
Europea para la proxima década —Agenda 2030-), exige completar y regenerar-
actualizar dicho modelo de supervision evolutivo-desarrollo con un nuevo modelo que
responda a las siguientes caracteristicas: i) mas potencial; ii) (mas) inductivo que
deductivo hacia la propia investigacion educativa, propiciando la innovacion y las
propias reformas del sistema escolar, mutatis mutandis, con una alta validez conceptual
y procedimental; iii) ecobiyectivo e interactivo; iv) inspectivo per se; v) holistico-

sistémico; y vi) y circular: en sintesis, un modelo ecoinspectivo.

Dicha labor debe abordarse, mediante una perspectiva de disefio y desarrollo
cualificado en los distintos Planes de Actuacion de la Inspeccion educativa en las
distintas Administraciones, a través de las funciones-atribuciones esenciales de la
misma: supervision-control, evaluacion, asesoramiento, y mediacion, en la esfera de
factores y variables (derivadas) que la conforman; y con una metodologia de trabajo
(visitas de Inspeccion) en interaccion personal (vertical-horizontal y asimétrica-

simétrica), bajo sus principios fundamentales: auctoritas y competencia.

El modelo de actuacién ecoinspectiva conlleva, de cara a su adecuado

conocimiento, analizar los siguientes aspectos:
1) Caracteristicas generales del mismo.
2) Estructura global del mismo: factores y microvariables asociadas de actuacion.
3) Funcionalidad del mismo.

4) Evaluacion y reflexion sobre su proceso de implementacién —Gnoseologia del

proceso de Supervision Educativa.

A nivel general, dicho modelo ecoinspectivo debe responder a las siguientes

caracteristicas:
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» Potencial. Hace referencia a su flexibilidad y caracter transferencial para responder a
los grandes fines del sistema educativo, asi como los finalidades mas mediatas-

inmediatas de las instituciones escolares en su dimension educativa y social.

* Inductivo. Propende desde las propias experiencias y procesos de implementacion
de los procesos E/A en el seno de los centros educativos, bien mediante la
investigacion-accion docente, bien mediante la innovacién educativa; y todo ello, en
el marco global de la supervision escolar, a ejercer una determinada influencia,
estructural y funcional, en la actualizacién de la legislacién educativa, determinacion
de determinadas politicas educativas, posibilidad de establecer alguna reforma
(parcial) educativa..., prevaleciendo en todo este proceso una metodologia inductiva
sobre la deductiva, y, en definitiva, dandole relevancia a la verdadera accion docente

en un procedimiento verticalizado preferentemente de arriba-abajo y no al contrario.

» Interactivo. Posibilitando la interaccién entre los elementos del modelo y en todas las
direcciones, dado el cariz interpersonal del proceso supervisor a nivel escolar en

comparacion con otro tipo de inspecciones (Herrera et al., 2021).

= Holistico-sistémico: Enfatizando dicho proceso de interaccion interpersonal, amén de
su naturaleza en forma de red (sistémica), yendo en todo momento de lo global a lo

particular y viceversa.

» |nspectivo. Ejercicio del proceso de supervisidon escolar, con una vision de presente y
prospectiva, en contraposicién a una determinacién estatica de dicha supervision —y

s6lo de presente.

= Circular-biyectivo. Supera la vision circular concéntrica de determinados modelos de
analisis de la realidad educativa y social, en general, (Bronfenbrenner, 2002) y la
supervisora-inspectora, en particular (Patifio y Vazquez, 2020), acotando dicha
ordenacion y organizacion circular a una interaccién e influencia mas préximas entre

todos sus elementos y en todas direcciones.

= Ecoinspectivo per se: Como corolario de lo expuesto anteriormente, y en el perimetro
de las funciones esenciales e insitas en todo proceso de supervision escolar en la
esfera de las instituciones educativas prima facie: supervision-control — evaluacion —

asesoramiento — mediacion.
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La estructura de este modelo ecoinspectivo deviene de su sinergia funcional con

el modelo de cualificacion institucional de la praxis docente supra, y conformado

(envuelto) por las caracteristicas de funcionalidad previamente descritas (vid., Figura 4).

Figura 4. Modelo ecoinspectivo de supervision de la praxis educativa.

T
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Fuente: Elaboracion propia.

El andlisis estructural de los distintos elementos del modelo ecoinspectivo

determina y esclarece la funcionalidad del mismo, con base a las siguientes

caracteristicas:

Junio 2024- Avances en Supervision Educativa. ase4l_artl4. Campos-Barrionuevo -pag. 35

avances.adide.org - ISSN: 1885-0286


avances.adide.org
avances.adide.org
https://avances.adide.org/
avances.adide.org

E-Nances.en S upervison [-MSHN

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espafia

Interactivo en su globalidad. La elipse envolvente y discontinua alude a dicha
interactividad entre todos sus elementos, pudiendo actualizarse dicho modelo en
cualguier momento a través de las distintas actuaciones y acciones de los planes de

actuacion de la Inspeccion educativa.

Circular y concéntrico con caracter biyectivo a tres grandes niveles, y en forma
latente y explicita: Administracion educativa, centro escolar (con todos sus

agentes), Sociedad.

Funcionalidad vertical en la actuacion Inspectora. Desde abajo-arriba hacia la
Administracion educativa; y desde arriba-abajo hacia las instituciones educativas.
Dicha funcionalidad vertical en dichos sentidos es biyectiva en la globalidad de

todas las posibles interacciones del modelo.

Funcionalidad horizontal en la actuacion Inspectora. Partiendo del principio de
jerarquia-base entre dicho Servicio (técnico) y los agentes de los centros
educativos, de iure, incluida la comunidad escolar, de facto, dicha funcionalidad
interactiva es horizontal dado el trato interpersonal con respecto a aquéllos en el
desarrollo de sus funciones-atribuciones; aunque siempre en una constante

interaccion asimétrica-simétrica.

Transversalidad global. Viene a ser una derivada global del proceso de actuacion
de la Inspeccion educativa, condicionada por sus efectos multidireccionales hacia la

sociedad en general.

Circularidad préxima y biyectiva entre todos sus elementos y a modo de pares. No
s6lo hay una interaccion multiple entre todos los elementos que conforman el
modelo, con una implicacion biyectiva entre los mismos, sino también a modo de
pares; asi, cualquier elemento influye en (cualquier) otro y viceversa, partiendo
siempre de su nucleo central: el desarrollo de los actos didacticos en todos sus
elementos, supra. A modo de ejemplo: la estabilidad docente puede influir en el
liderazgo escolar y viceversa, la formacion docente y la identidad profesional puede
influir en el desarrollo central de los actos didacticos en todos (o parte de sus

elementos) en una determinada situacion y momentos de aprendizaje y viceversa,

Junio 2024- Avances en Supervision Educativa. ase4l_artl4. Campos-Barrionuevo -pag. 36
avances.adide.org - ISSN: 1885-0286


avances.adide.org
avances.adide.org
https://avances.adide.org/
avances.adide.org

E-Nances.en S upervison [-MSHN

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espafia

la organizacion escolar puede influir en el proceso de evaluacion de la practica

docente y viceversa; etc.

» Esencialidad e interaccion en el desarrollo de sus cometidos nucleares. En
cualquier actuaciéon supervisora se evalla y asesora al mismo tiempo; en cualquier
actuacion inspectora se asesora y media al mismo tiempo; en cualquier tarea
(supervisora) se evalua y controla al mismo tiempo; ... Finalmente, dicha linealidad
interactiva debe propender, dada la relacion interpersonal en el modo de proceder
de la Inspeccion educativa en el hecho educativo, a diferencia de otras
inspecciones -v.g., Inspeccion de Hacienda (Herrera et al., 2021)—, a limitar la
supervisién-control, sensu stricto, a la dltima ratio en su modo de actuar ante el
resto de sus funciones, sin menoscabarla en aquellas casuisticas que vengan

direccionadas por cualquier ilicito en el cuidado objetivo y debido de las mismas.

= Ecoinspectivo. EI mecanismo de la actuacion supervisora debe ser eco-circular
entre todos sus elementos, a nivel global y parcial, y con una vision de presente y

futuro.

Finalmente, como ya hemos referenciado en otra parte de este trabajo —proceso
formativo de la Inspeccién—, la Inspeccion educativa debe ser reflexiva, evaluadora (y
metacognitiva-evaluadora) sobre/en el ejercicio de sus actuaciones y acciones en el
perimetro de sus Planes de Actuacion, y, en definitiva, sobre los modelos de desarrollo
de éstas y, en particular, del modelo ecoinspectivo, tanto a nivel individual como grupal
en los distintos 6rganos que vertebran la estructura organizativa de cada Servicio de

Inspeccién (grupal).

Esto nos lleva a actuar de forma gnoseologica en el propio saber inspectivo,
reflexionando sobre el modo actuar en dicho ejercicio supervisor, regenerando nuevos
modelos de actuacion, completando y transformando los anteriores, innovando nuevos
procedimientos, técnicas e instrumentos de accion inspectora, dando luz al propio saber
de supervision escolar (Garcia et al., 2021); en definitiva, generando una Gnoseologia

Supervisora (Soler, 1993).
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En este contexto y en el proceso evaluador de nuestro modelo ecoinspectivo,
habria que plantearse y (replantearse) los siguientes interrogantes en un proceso
perfectivo del mismo; a saber: a) ¢qué conocemos con este modelo de supervision? b)
¢dicho modelo posee un sistema organizado para autoperfeccionarse y generar

conocimiento? c) ¢gué métodos de actuacion tiene dicho modelo?

Conclusiones

A lo largo de este trabajo hemos realizado un recorrido conceptual y, en cierta
medida, procedimental, tanto en el disefio como en el desarrollo de la funcién

inspectora en nuestro sistema educativo, con varias finalidades.

En primer lugar, con el propésito de actualizar y centrar la labor supervisora-
inspectora en la esfera de la calidad educativa, como principio rector de nuestro sistema

escolar.

En segundo, en un intento de analizar dicha calidad, tanto a nivel estructural

como funcional, en el seno de la praxis educativa y la propia accion inspectiva.

En tercer, y partiendo del basamento conceptual anterior, con el fin de disefar
una (propuesta) de modelo de acceso a la Inspeccion educativa (Cuerpo de Inspectores
de Educacion), en un intento de cualificar ain mas, y en la medida de lo posible, sus
propias funciones y atribuciones, sin menoscabar en ningin momento la preparacion

tedrica y cientifica para acceder a dicho Cuerpo.

En cuarto, en la necesidad de generar una propuesta de modelo de actuacion
supervisora desde una opcién funcional, con vistas a la mejor y mayor cualificacion de
las funciones supervisoras, amén de cualificar los procesos educativos, en general, y

los procesos E/A, en patrticular, en las instituciones educativas.
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En quinto y dltimo lugar, propiciar en todos estudiosos, técnicos, interesados en
el hecho educativo (escolar), asi como en los futuros lectores de este trabajo, una

reflexion y aquellas aportaciones que pudieren completar y perfeccionar el mismo.

Financiacion:

Sin financiacién expresa.

Conflicto de intereses:

Ninguno.

Agradecimientos: Agradecemos la paciencia y deferencia de las personas que han
permitido la elaboracion de este trabajo, bien por su empatia, bien por su apoyo
profesional en este campo, bien por el simple hecho de ser docentes; y en especial a
las siguientes: Matias Robles Maldonado, Inspector Jefe del Servicio Provincial de
Inspeccion Educativa en la provincia de Jaén; Maria Francisca Atienza Rubio, profesora
de Ensefianza Secundaria de Lengua Castellana y Literatura; Juan Campos
Barrionuevo, maestro y director en un centro de educacion infantil y primaria durante un
periodo de veinticinco afios; y Catalina Roman Narvaez, maestra vocacional durante

cuatro décadas.

Referencias bibliograficas

Angulo Rasco, J. F. (1999) La supervisién docente: dimensiones, tendencias y modelos.
En A. Pérez Gomez; J. Barquin Ruiz y J. F. Angulo Rasco. Desarrollo profesional
del docente: politica, investigacion y practica (pp. 553-598). Madrid, Akal.

Bronfenbrenner, U. (2002). La Ecologia del Desarrollo Humano. Barcelona, Paidés.

Campos, B. (2009). Praxis docente y calidad educativa. Tesis doctoral no publicada.
Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

Campos, B. (2011). Mejorar la practica educativa. Herramientas para optimizar el

rendimiento de los alumnos. Barcelona, Wolters Kluwer (Educacion).

Junio 2024- Avances en Supervision Educativa. ase4l_artl4. Campos-Barrionuevo -pag. 39
avances.adide.org - ISSN: 1885-0286


avances.adide.org
avances.adide.org
https://avances.adide.org/
avances.adide.org

E-Nances.en S upervison [-MSHN

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espafia
Campos, B. (2017). Inspeccion Educativa y Calidad Institucional. Madrid, Universitas.

Campos-Barrionuevo, B. (2020). La unidad didactica (integrada): documento
programador para la innovacion-indagacion educativa(s) en/desde una perspectiva
inclusiva. Un estudio de caso. Ensefianza & Teaching, 1-2020, 147-175. DOI:
https://doi.org/10.14201/et2020381147175

Cardona, J. (2001). Elementos de Teoria Organizativa del centro escolar. Alcorcon,
Sanz y Torres.

Casanova, M.2 A. (1993). Supervision educativa y evaluacion. En E. Soler Fiérrez
(Coord.). Fundamentos de Supervision Educativa. Madrid. La Muralla.

Casanova, M.2 A. (2005). Supervision, evaluacion y calidad educativa. Avances en
Supervision Educativa, 1. Recuperado de
https://avances.adide.org/index.php/ase/article/view/2

Casanova, M.2 A, (2012) Supervision, evaluacion y calidad educativa en el contexto
espafiol. En Parra Pozo, O. y Lebn, O.A. (eds.). Pensar la educacién para
Iberoamérica. Tomo Il. Bogota: Universidad de Santo Tomas, pp. 323-339.
Disponible en https://pa.bibdigital.ucc.edu.ar/48/1/L_Ferreyra7.pdf

Galicia, F. J. (2019). La Inspeccion de Educacion en la Union Europea. Aula, 25, 2019,
pp. 129-146. DOI: http://dx.doi.org/10.14201/aula2019251919146

Garcia, J.L. (2019). Sistemas educativos de hoy. Alcorcon, Sanz y Torres.

Garcia, J.L., Garcia, M.J. y Gavari, E. (2021). La educacién comparada en tiempos de
globalizacion. Madrid, UNED.

Gimeno, J., Jackson, D.W., Marrero, J., Santos, M.A. y Torres, J. (2015). Ensayos sobre
el curriculum. Teoria y Practica. Madrid, Morata.

Herrera, P.M., Martin, I. y Sanz, R. (2021). Manual de Procedimientos Tributarios.
Madrid, Dykinson.

Lépez-Barajas, E. (2008). Estrategias de Formacién en el s. XXI. Barcelona, Ariel
Educacion.

Lorenzo, M. (1994). El liderazgo educativo en los centros docentes. Madrid, La Muralla.

Martin, A.M., Campos, B. y Pérez, L. (2021) (Coords.). El desarrollo de la profesion
docente. Una nueva vision desde la accion pedagoégica. Madrid, UNED.

Junio 2024- Avances en Supervision Educativa. ase4l_artl4. Campos-Barrionuevo -pag. 40
avances.adide.org - ISSN: 1885-0286


avances.adide.org
avances.adide.org
https://avances.adide.org/
avances.adide.org
https://doi.org/10.14201/et2020381147175
https://avances.adide.org/index.php/ase/article/view/2
https://pa.bibdigital.ucc.edu.ar/48/1/L_Ferreyra7.pdf
http://dx.doi.org/10.14201/aula2019251919146

E-Nances.en S upervison [-MSHN

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espafia

Martin, E. (Coord.) y Santovefia, S. (2013). Direccion y Supervision de centros
formativos. Bloque Tematico II: Supervision. Madrid, UNED.

Martin-Moreno, Q. (1996). La organizacion de centros educativos en una perspectiva de
cambio. Alcorcén, Sanz y Torres.

Mayorga, A. (2000). La Inspeccién Educativa. Siglo y medio de la Inspeccion educativa
en Espafia 1849-1999. Madrid, Santillana.

Medina, M.C. y Medina, A. (2023) (Coords.). Formacion en las competencias: Modelos y
Métodos Didacticos Innovadores. Madrid, Universitas.

MEFPyD (2023). Informe 2023 sobre el estado del sistema educativo. Curso 2021-
2022. Secretaria de Estado de Educacién. Consejo Escolar del Estado. Disponible
en https://www.educacionfpydeportes.gob.es/dam/jcr:baf7ad89-bee7-4e72-b3f2-
0237c217d6d7/i23cee-informe.pdf

ONU (2023). Informe de los Objetivos de Desarrollo  Sostenible.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/

Patifio, L. y Vazquez, C. (2020). Modelos de Inspeccién y Supervision Educativa.
Alcorcén, Sanz y Torres.

Perrenoud, P. (2004). Desarrollar la practica reflexiva en el oficio de ensefar.
Barcelona. Grad.

Puelles, M. De. (2017). Politica, legislacion y educacion. Madrid, UNED.

Rizvi, F. & Lingard, B. (2013). Politicas Educativas en un mundo globalizado. Madrid,
Morata.

Santrock, J. (2021). Psicologia de la Educacion. Madrid, McGraw-Hill.
Soler, E. (1991). La visita de Inspeccion. Madrid, La Muralla.
Soler, E. (Coord.) (1993). Fundamentos de Supervision Educativa. Madrid, La Muralla.

Tanner, D. & Tanner, L.W. (1987). Supervision in Education: Problems and Practices.
USA, MacMillam.

Union Europea. Recomendacion del Consejo de 22 de mayo de 2018, relativa a las
competencias clave para el aprendizaje permanente. En Diario Oficial de la Unién
Europea, de 4.06.2018, C-189, pp. 1-13. Disponible en https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:C:2018:189:FULL

Junio 2024- Avances en Supervision Educativa. ase4l_artl4. Campos-Barrionuevo -pag. 41
avances.adide.org - ISSN: 1885-0286


avances.adide.org
avances.adide.org
https://avances.adide.org/
avances.adide.org
https://www.educacionfpydeportes.gob.es/dam/jcr:baf7ad89-bee7-4e72-b3f2-0237c217d6d7/i23cee-informe.pdf
https://www.educacionfpydeportes.gob.es/dam/jcr:baf7ad89-bee7-4e72-b3f2-0237c217d6d7/i23cee-informe.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2018:189:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2018:189:FULL

E-Nances.en S upervison [-MSHN

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espafia

Vézquez, E. (2021). Medios, Recursos Didacticos y Tecnologia Educativa. Madrid,
UNED.

Vazquez, E. (Coord.) (2017). La Inspeccion y Supervision de los centros educativos.
Madrid, UNED.

lusgrafial’

Tratado de Funcionamiento de la Union Europa. Texto Consolidado. 26 de octubre de
2012. Diario Oficial de la Unién Europea, C 326.

Ley Orgéanica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE). En Boletin Oficial del Estado, num. 238, de 4.11.1990.

Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la Evaluacion, y el
Gobierno de los centros docentes (LOPEGCE). En Boletin Oficial del Estado, nam.
278, de fecha 21.11.1995.

Ley Orgénica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion (LOCE). En
Boletin Oficial del Estado, num. 307, de fecha 24.12.2002.

Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE). En Boletin Oficial del Estado,
nam. 106, de 4.05.2006.

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su nueva redaccion tras la
promulgacion de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se
modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo —LOELOMLOE o LOE — TC (Texto
Consolidado). Referencia Boletin Oficial del Estado: BOE-A-2006-7899.

Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la Calidad Educativa
(LOMCE). En Boletin Oficial del Estado, nim. 295, de 10.12.2013.

Ley 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion. En Boletin Oficial del Estado, num. 340, de 30.12.2020.

Real Decreto 1573/1996, de 28 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
2193/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas basicas para
el acceso y la provision de puestos de trabajo en el Cuerpo de Inspectores de

Junio 2024- Avances en Supervision Educativa. ase4l_artl4. Campos-Barrionuevo -pag. 42
avances.adide.org - ISSN: 1885-0286


avances.adide.org
avances.adide.org
https://avances.adide.org/
avances.adide.org

E-Nances.en S upervison [-MSHN

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espafia

Educacién y la integracion en el mismo de los actuales Inspectores. En Boletin
Oficial del Estado, num. 157, de fecha 29.6.1996.

Real Decreto 2193/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas
basicas para el acceso y la provisidon de puestos de trabajo en el Cuerpo de
Inspectores de Educacion y la integracion en el mismo de los actuales
Inspectores. En Boletin Oficial del Estado, num. 312, de fecha 30.12.1995.

Real Decreto 334/2004, de 27 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los Cuerpos docentes
que imparten las ensefianzas escolares del sistema educativo y en el Cuerpo de
Inspectores de Educacién. En Boletin Oficial del Estado, num. 51, de fecha
28.2.2004.

Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los Cuerpos docentes
a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se regula
el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria
decimoséptima de la citada Ley En Boletin Oficial del Estado, num. 53, de fecha
2.3.2007.

Real Decreto 800/2022, de 4 de octubre, por el que se regula la integracion del
profesorado del Cuerpo, a extinguir, de Profesores Técnicos de Formacion
Profesional en el Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria y se modifican
diversos reales decretos relativos al profesorado de ensefianzas no universitarias.
En Boletin Oficial del Estado, num. 239, de fecha 5.10.2022.

Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia (LEA). En Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia, num. 252, de fecha 26.12.2007.

Orden de 17 de junio de 1998, por la que se realiza convocatoria publica de concurso-
oposicion, para el acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacién en las plazas
vacantes del ambito de gestion de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, num. 75, de 7.07.1998.

Orden de 17 de mayo de 2007, por la que se realiza convocatoria publica de concurso-
oposicion para la el acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion en las plazas

17 Ordenada por ambito de aplicacion (de mas general a mas local) y, dentro de ello, por rango de norma.
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vacantes del ambito de gestién de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, nim. 110, de 5.06.2007.

Orden de 8 de julio de 2002, por la que se realiza convocatoria publica de concurso-
oposicion para el acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion en las plazas
vacantes del ambito de gestién de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, nim. 103, de 3.09.2002.
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Anexo I. Analisis longitudinal y comparado de los requisitos de acceso al Cuerpo de Inspectores en el sistema educativo
espafiol durante el periodo (1990 — hasta la actualidad).

Ley Organica (Educativa)

Reglamentos Derivados
LOGSE, Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre,
de Ordenacion General del Sistema Educativo.
Real Decreto 2193/1995, de 28 de diciembre,
por el que se establecen las normas basicas
para el ACCESO vy la provisiéon de puestos de
trabajo en el Cuerpo de Inspectores de
Educacion y la integracién en el mismo de los
actuales Inspectores —Capitulo II—.

Requisitos De Acceso

= Pertenecer a alguno de los Cuerpos que integran la funcién publica docente.

= Acreditar una experiencia minima como docente de 10 afios en cualquiera de los
centros y niveles que integran el sistema educativo.

= Las convocatorias estableceran una puntuacion minima para acceder a la fase de
oposicién. El concurso debera resolverse con caracter previo a la realizacion de las
pruebas de la fase de oposicion. A modo de ejemplo, en Andalucia, mediante la Orden
de 17 de junio de 1998, por la se realiza convocatoria publica de concurso-oposicion
para el acceso al Cuerpo de Inspectores de Educaciéon en las plazas vacantes del
ambito de gestion de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, se establece en su Base
6.4.1: so6lo podran acceder a la fase de oposicién aquellos aspirantes que hayan
obtenido al menos 5 puntos en la fase de concurso.

Estado Actual

Se deroga dicho Capitulo Il (Real
Decreto 2193/1995) por el Real
Decreto 334/2004, de 27 de
febrero.

LOPEGCE, Ley Organica 9/1995, de 20 de
noviembre, de la participacion, la evaluacién y el
gobierno de los centros docente.

[Crea el Cuerpo de Inspectores de Educacion].
Real Decreto 2193/1995, de 28 de diciembre,
por el que se establecen las normas basicas
para el ACCESO vy la provision de puestos de
trabajo en el Cuerpo de Inspectores de
Educacion y la integracién en el mismo de los
actuales Inspectores —Capitulo I1—-.

Ll Requisitos estructurales béasicos para el acceso al Cuerpo de Inspectores de
Educacién: ex art. 38 de la LOPEGCE (experiencia minima docente de 10 afios) —
actualmente derogado.

=  Se mantienen el resto de requisitos establecidos en el Capitulo Il (Real Decreto
2193/1995) por el Real Decreto 334/2004, de 27 de febrero). En la misma linea, y a
modo de ejemplo en Andalucia, mediante la Orden de 8 de julio de 2002, por la que se
realiza convocatoria publica de concurso-oposicion para el acceso al Cuerpo de
Inspectores de Educacién en las plazas vacantes del ambito de gestion de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, se establece (también) en su Base 6.4.1: sélo
podran acceder a la fase de oposicion aquellos aspirantes que hayan obtenido al
menos 5 puntos en la fase de concurso

Se deroga dicho Capitulo Il (Real
Decreto 2193/1995) por el Real
Decreto 334/2004, de 27 de
febrero.

LOCE, Ley Organica 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacion.
[Derogada por la LOE, 2006].

Real Decreto 334/2004, de 27 de febrero, por el
que se aprueba el Reglamento de ingreso,
accesos y adquisicion de nuevas especialidades
en los Cuerpos docentes que imparten las
ensefianzas escolares del sistema educativo y
en el Cuerpos de Inspectores de Educacion.

e  Pertenecer a alguno de los Cuerpos que integran la funcion publica docente, con una
experiencia minima de 6 afios [Disposicion Adicional Undécima, apartado 3 —LOCE-].

e  Pertenecer a alguno de los Cuerpos de funcionarios docentes a que se refiere este
Reglamento [ex art. 13, apartado |, RD. 334/2004, de 27 de febrero].

e  Acreditar una experiencia minima docente de 6 afios como funcionarios de carrera del
Cuerpo desde el que se opta [ex art. 13, apartado |, RD. 334/2004, de 27 de febrero].

e Enlafase de concurso del Cuerpo de Inspectores se valorara la trayectoria profesional
de los aspirantes y sus méritos especificos como docentes (...). La calificacion de la
fase de concurso se aplicara Unicamente a los aspirantes que hayan superado la fase
de oposicion [ex art. 23, apartados 2 y 3, RD 334/2004, de 27 de febrero].

Corolario: Se suprime el requisito minimo de una determinada puntacién para acceder a la
fase de oposicién ex RD 2193/1995, de 28 de diciembre, aunque si se condiciona
(novedad) el acceso a la fase de concurso, una vez superada la fase de oposicion.

Se deroga el Real Decreto
334/2004, de 27 de febrero, por
el Real Decreto 276/2007, de 23
de febrero, por el que se aprueba

el Reglamento de Ingreso,
accesos y adquisiciéon de nuevas
especialidades en los Cuerpos

docentes a que se refiere la LOE,
y se regula el régimen transitorio
de ingreso a que se refiere la
Disposicion Transitoria 172 de la
cita Ley.
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Requisitos De Acceso

Estado Actual

Reglamentos Derivados

LOE, Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion.

Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento de Ingreso, accesos y
adquisicion de nuevas especialidades en los
Cuerpos docentes a que se refiere la LOE, y se
regula el régimen transitorio de ingreso a que se
refiere la Disposicion Transitoria 172 de la cita Ley.

Pertenecer a alguno de los Cuerpos que integran la funcién publica docente con al menos una
experiencia de 5 afios en los mismos [ex Disposicion Adicional 102, apartado 5. LOE].

El acceso al Cuerpo de Inspectores de educacion se realizard mediante concurso-oposicion.
Los aspirantes deberan contar con una antigiedad minima de 6 afios en alguno de los
Cuerpos que integran la funcién publica docente y una experiencia docente de igual duracién
[ex Disposicion Adicional 122, LOE].

En las convocatorias de acceso al Cuerpo de Inspectores, las Administraciones Educativas
podran reservar hasta un tercio de las plazas para la provision mediante concurso de méritos
destinado a los profesores que, reuniendo los requisitos generales, hayan ejercido con
evaluacion positiva, al menos durante tres mandatos el cargo de director [ex Disposicion
Adicional 123, apartado c), LOE] —novedad, concurso de méritos.

Pertenecer a alguno de los Cuerpos que integran la funcién publica docente [ex ar. 41,
apartado b), RD 276/2007, de 27 de febrero].

Acreditar una antigiedad minima de 6 afios como funcionario de carrera, en alguno de los
Cuerpos que integran la funcién publica docente y una experiencia docente de igual duracién
[ex art. 41, apartado c), RD 276/2007, de 27 de febrero].

Fase de oposicién (PRUEBA) —eliminatoria para acceder a la fase de concurso—: para superar
la prueba, los aspirantes deberan obtener en cada parte de la misma, al menos la mitad de la
calificacion méaxima establecida (10 puntos) [ex arts. 44 y 45, RD 276/2007, de 27 de febrero].

LOMCE, Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre,
para la mejora de la calidad educativa.

Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, que
aprueba el Reglamento de Ingreso, accesos y
adquisicion de nuevas especialidades en los
Cuerpos docentes a que se refiere la LOE, y regula
el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la
Transitoria 172 de la citada Ley

Real Decreto 800/2022, de 4 de octubre, por el que
se regula la integracion del profesorado del Cuerpo,
a extinguir, de Profesores Técnicos de Formacion
Profesional en el de Profesores de Educacion
Secundaria, y se modifican diversos reales decretos
relativos al profesorado de ensefianzas no
universitarias.[Modifica  parcialmente el RD
276/2007, de 23 de febrero].

No realiza ninguna modificacion estructural, de cara al acceso al Cuerpo de Inspectores de
Educacién, ante lo ya establecido por la LOE, 2006.

Las modificaciones realizadas en el RD 276/2007, de 23 de febrero, por el RD 800/2022, de 4
de octubre, no afectan a los requisitos de acceso al Cuerpo de Inspectores.

La LOMCE ha sido
derogada por la
LOMLOE.
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Ley Organica (Educativa)

Reglamentos Derivados
LOMLOE, Ley Orgénica 3/2020, de 29 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento de Ingreso, accesos y
adquisicion de nuevas especialidades en los
Cuerpos docentes a que se refiere la LOE, y se
regula el régimen transitorio de ingreso a que se
refiere la Disposicion Transitoria 172 de la cita Ley
Real Decreto 800/2022, de 4 de octubre, por el que
se regula la integracién del profesorado del Cuerpo,
a extinguir, de Profesores Técnicos de Formacion
Profesional en el de Profesores de Educacion
Secundaria, y se modifican diversos reales decretos
relativos al profesorado de ensefianzas no
universitarias. [Modifica parcialmente el RD
276/2007, de 23 de febrero].

ENancenn S upervision (-SSR

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espafia

Requisitos De Acceso Estado Actual

Para acceder al Cuerpo de Inspectores de Educacion sera necesario pertenecer al alguno de
los Cuerpos que integran la funcién publica docente con al menos una experiencia de ocho
afios en los mismos (...). —se incrementa el ndmero minimo de afios en un Cuerpo de la
funcion publica docente — [Nueva Disposicion Adicional 102, apartado 5, LOE].

El acceso al Cuerpo de Inspectores se realizard mediante concurso-oposicion. Los aspirantes
deberan contar con una antigiiedad minima de ocho afios en alguno de los Cuerpos que
integran la funcién puablica docente y una experiencia docente de igual duracion (...). [Nueva
Disposicion Adicional 122, LOE].

Fuente: Elaboracion propia
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