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Resumen

El contenido del presente articulo de opinién fue objeto de una comunicacion presentada
por el autor en el X Congreso de ADIDE — Andalucia (Granada, 14 de marzo de 2019).
Partiendo de la observacion fruto del trabajo de supervisién del autor como Inspector de
Educacién en los ultimos diez afos (2008-2018) con especial atencién a la Primera
Lengua Extranjera (Inglés) y de su contraste con las principales conclusiones del Informe
de Gestidbn, Competencias y Organizacién de la Educacién Bilingie en Andalucia
(AGAEVE/UPO, 2019), el objetivo del presente articulo es abrir el debate a la comunidad
educativa al tiempo que realizar propuestas concretas para mejorar el nivel de
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competencia comunicativa de la ciudadania en lengua extranjera (Inglés). Aunque las
propuestas van dirigidas a la Administracién educativa de nuestra comunidad auténoma
de Andalucia entendemos que estas pueden ser de interés general, al tiempo que

detallamos la intervencion del Servicio de Inspeccién de Educacién en las mismas.

Palabras clave: Inspeccion de Educacién, propuestas, reto, mejora, aprendizaje,

ensenanza, evaluacion, lengua extranjera, inglés, L2, Plurilingliismo, Bilinglismo.

Abstract

The content of this opinion piece was presented at X ADIDE — Andalucia Congress
(Granada-Spain) on March 14, 2019). For the time being an Education Inspector (2008-
nowadays), the author has had so many opportunities of supervising the acquisition of
English as a second language (L2) at Secondary Schools in Andalusia, Spain. The recent
report conclusions from AGAEVE and ‘Pablo de Olavide’ University (Seville, Spain) on
Bilingual Education in Andalusia (AGAEVE/UPO, Francisco Lorenzo, 2019) is brought
about together with the author’s point of view as an Education supervisor. By means of a
number of specific proposals, which may also be considered of general interest by
Education authorities and Education Inspectorate at the same time, the article now intends
to open the debate over what to the author seems to be some unresolved challenges for
the improvement of learning, teaching and assessment of the L2 language in Secondary
Education in the self-governed community of Andalusia, Spain.

Key words: Inspectorate of Education, proposals, challenges, improvement, learning,

teaching, assessment, L2 English language, plurilingualism, bilingualism.
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1.- INTRODUCCION: LA INSPECCION DE EDUCACION EN LA MEJORA DEL
SISTEMA EDUCATIVO.

Por un lado, de las principales conclusiones del Informe de Gestién, Competencias y
Organizacion de la Educacién Bilinglie en Andalucia (AGAEVE/UPOQO, Francisco Lorenzo,
2019) se concluye, sin ningun género de dudas, que el nivel de competencia comunicativa
de los alumnos y alumnas andaluces ha aumentado significativamente en los 12 afos de
implementacién del programa de bilinglismo en nuestra comunidad auténoma. Esta
mejora paulatina no solo aparece objetivada en el informe mencionado, sino que los
Inspectores e Inspectoras de Educacién también la hemos ido constatando a lo largo de

estos ultimos anos en nuestras visitas de aula a los centros educativos.

Por otro lado, el articulo 18.2.e) de la ORDEN de 13-7-2007, por la que se desarrolla la
organizacion y el funcionamiento de la inspeccion educativa de Andalucia (BOJA 2-8-
2007) establece la atribucion de la Inspeccién de Educacién para elevar informes con
caracter ordinario, de caracter descriptivo, sobre aspectos de la organizaciéon y el
funcionamiento de los centros educativos, que podran incorporar las propuestas de

mejora correspondientes.

Es en este contexto de contribucién a la mejora del sistema educativo que tiene la
Inspeccién de Educacion en el que debe entenderse el objetivo del presente articulo:
contribuir al debate mediante la presentacién a la comunidad educativa de una serie de
propuestas de mejora para el aprendizaje, la ensefianza y la evaluacion de la primera
lengua extranjera en nuestro sistema educativo, a partir de la experiencia profesional de
este Inspector de Educacién durante el periodo de 2008-2018 y de su contraste con las
principales conclusiones del informe de la Universidad “Pablo de Olavide”.

2.- DE LAS CONCLUSIONES DEL INFORME DE GESTION, COMPETENCIAS Y
ORGANIZACION DE LA EDUCACION BILINGUE EN ANDALUCIA (AGAEVE/UPO) Y
DE LA VISION DE LA INSPECCION SOBRE ESTOS MISMOS ASPECTOS.
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El Informe conjunto de la Agencia Andaluza de Evaluacién Educativa y la Universidad
“Pablo de Olavide” de Sevilla (AGAEVE/UPO, Francisco Lorenzo, 2019) contiene datos
objetivos para la reflexion al tiempo que formula recomendaciones. Para el estudio se
seleccionaron 147 centros de Educacion Primaria, de los que 29 eran bilingles, y 96 de
Educacién Secundaria, de los que eran bilinglies también 29 centros, teniendo en cuenta
la titularidad (publica/privada), el indice Socioeconémico y Cultural (ISC) distribuido en

cuatro niveles y las ocho provincias andaluzas.

A continuacion, destacamos del informe, a nuestro juicio, algunas de las conclusiones
mas relevantes que a continuacién contrastamos con nuestra experiencia personal como

Inspector de Educacién, veamos:

2.1.- Acerca de los materiales editados para la ensefanza bilingie, el informe concluye
que estos son novedosos y Utiles, “sin embargo son escasos y en ocasiones
inapropiados. El profesorado ha desarrollado una interesante labor de creacién de
materiales, pero no estan difundidos suficientemente”, de ahi que a continuacién el
informe recomiende la creacién y difusion de bancos de materiales facilmente accesibles,

practicos y acordes con las necesidades del curriculum. (AGAEVE/UPO, pag. 71)

En visitas de aula de Inspeccién, se observa cdmo una gran mayoria del profesorado
visitado que imparte la L2 utiliza fundamentalmente el libro de texto como material casi
unico de referencia, complementado en ocasiones con el ‘cuaderno digital’ facilitado por la
editorial correspondiente, el cual es en el mejor de los casos ‘mostrado’ puntualmente en

pantalla de la pizarra digital, sin apenas uso interactivo de la misma.

Asimismo, ni siquiera todo el profesorado que imparte lengua extranjera conoce los

materiales y recursos disponibles libres para su uso en el Portal de Plurilingdismo de la

Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia, menos aun los utiliza. Esto sucede

con el profesorado que imparte lengua extranjera tanto ensefanzas de bilinglismo como

en ensefianza ordinaria, por igual.

2.2.- La implantacion del Curriculum Integrado de las Lenguas (CIL) y del Proyecto
Linguistico de Centro (PLC) como herramientas de integracion curricular es desigual y
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estos los perciben como una carga administrativa. EI menor nivel de aprobacion de los
docentes de ANL “debe entenderse como que estos profesores y profesoras no conocen
en detalle la programaciéon de contenidos linguisticos propios de sus materias”
(AGAEVE/UPO, pag. 49) de ahi que el Informe recomiende que se plantee “un modelo
genérico de PLC y CIL, simple, util y facil de entender por parte de todos los y las
docentes.” (informe AGAEVE/UPO, pag. 72)

De modo similar, acerca del uso del Portfolio Europeo de las Lenguas (PEL) como
herramienta para la consecucién de los objetivos de aprendizaje de la competencia
lingUistica, el informe de la AGAEVE/UPO confirma el “desuso generalizado del mismo”,
tanto para Lengua Castellana (L1) como para las lenguas extranjeras (L2/L3).

En visitas de aula de Inspeccion, se observa la escasisima implementacién tanto del
Curriculum Integrado de las Lenguas (CIL) como del Proyecto Linguistico de Centro (PLC)
en los centros visitados, a pesar de estar el primero de ellos previsto en la norma. Se
observa, junto a un gran desconocimiento de su utilidad, una practicamente inexistente
coordinacion entre el Departamento de Lengua Extranjera y el Departamento de Lengua
Castellana y Literatura, este ultimo practicamente desconocedor en su practica docente
de aula del curriculo comunicativo y criterios de evaluacién compartidos por todas las

lenguas en la ORDEN de 14 de julio de 2016, por la que se desarrolla el curriculo

correspondiente a la Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de
Andalucia (Texto consolidado, 24-02-2018). La norma citada organiza el curriculo de la
materia de Lengua Castellana, en los cuatro cursos de la Educacién Secundaria
Obligatoria, en cuatro bloques: Comunicacién oral: escuchar y hablar. Comunicacién
escrita: leer y escribir. Conocimiento de la lengua y Educacion literaria.

El profesorado en su inmensa mayoria, tanto de la L1 como de la L2, desconoce los

materiales disponibles en relacion con la elaboracién del Proyecto Lingiistico de Centro

(PLC) como los recursos disponibles y las ejemplificaciones del Curriculo Integrado de las

Lenguas (CIL) existentes en el Portal de Plurilingiismo la Consejeria de Educacién de la
Junta de Andalucia, este ultimo previsto en los articulos 9.3 y 11.1.b, de la ORDEN de 28

de junio de 2011, por la que se regula la ensefianza bilinglie en los centros docentes de la

Comunidad Autbnoma de Andalucia (Texto consolidado, 2016).
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De modo similar sucede con la utilizacién del Portfolio Europeo de las Lenguas (PEL) para
las ensefianzas de bilinglismo, existe un desconocimiento generalizado entre el
profesorado del PEL, en general, asi como del Portfolio Europeo de las Lenguas
Electronico (ePEL+14) espanol validado por el Consejo de Europa, desconocimiento que
conlleva su inevitable falta de uso, a pesar de que su implementacién esta prevista en los

articulos 9.3.b y 11.1.d, de la ORDEN de 28 de junio de 2011, por la que se regula la

ensefianza bilingtie en Andalucia.

2.3.- Acerca de la atencion a la diversidad en el aula y el caracter inclusivo del
Programa BilingUe, el informe expresa que los docentes “encuentran dificil la gestidén de la
diversidad del alumnado, agravada en el Programa Bilinglie por los niveles dispares de
los alumnos y alumnas en el dominio del idioma, fundamentalmente de la lengua inglesa.
El profesorado muestra su preferencia por el modelo inclusivo. Sin embargo, refiere
preocupacion por los efectos que la generalizacion del programa pueda tener en
determinados perfiles de estudiantes.” Continda el informe reconociendo que ‘el
alumnado necesita un tratamiento diferenciado en su participacion en el programa” y
sugiere a tal fin “la creacién de itinerarios distintos dentro del grupo, el uso de desdobles
por niveles o el incremento del trabajo cooperativo en tareas multinivel (AGAEVE/UPO,

pag. 72).

Preguntados los alumnos si creen que aprender otras materias en inglés les ha hecho
aprender menos contenidos de esas materias, “una tercera parte encuentra que el
aprendizaje se ve de alguna forma afectado” (AGAEVE/UPO, pag. 65); preguntado el
profesorado sobre el mismo fondo del asunto, si bien no existe una percepcién definida
sobre este aspecto, este expresa menciona “la dificultad de algunos contenidos, la
ralentizacion en los procesos de aprendizaje cuando tienen lugar en una segunda lengua
y el bajo nivel de conocimientos del idioma de una parte significativa del alumnado”,
razones por las que el propio informe recomienda que “Debe mantenerse bajo estudio la
evolucién de los aprendizajes de las materias impartidas en la segunda lengua.” y “se
debe observar la evolucién del Programa Bilinglle considerando estas opiniones.”
(AGAEVE/UPO, péag. 74-75).
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Desde el Servicio de Inspeccidn se constata la dificultad que encuentran los docentes en
abordar en el aula la disparidad de niveles, tanto en grupos con lengua extranjera
ordinaria como en los grupos de bilinglismo. Esta dificultad en la gestiéon de niveles se
hace especialmente preocupante en el primer curso de educacién secundaria obligatoria,
cuando en ocasiones coinciden un grupo de alumnos provenientes de centros adscritos
que ya venian implementando el programa de bilingtismo y otro grupo que nunca cursoé la
ensefanza bilingle con anterioridad. Esta situacion de dificultad de adaptacién a menudo
genera tal desasosiego en las familias del alumnado que, en aquellos casos de alumnos y
alumnas con especial dificultad, llegan incluso a solicitar el cambio de centro con el fin de
evitar y ‘escapar’ de la ensefianza bilingie, si les resulta posible.

La dificultad se agrava cuando, desde nuestra observacién como Inspectores, apreciamos
una ausencia generalizada de planes especificos de recuperacion y de aprendizaje para
el alumnado con dificultades en la materia; tampoco apreciamos que se lleven a cabo
adaptaciones de los criterios de evaluacién por destrezas, sino mas bien, en la mayoria
de las ocasiones, se observan adaptaciones que afectan meramente al nivel de
complejidad de los contenidos léxico-gramaticales, sin que se produzcan adaptaciones
que aborden las dificultades del alumnado en el resto de destrezas comunicativas.

2.4.- Acerca del tiempo de uso de la L2 en el aula, “puede apreciarse que muy pocos
alumnos y alumnas observan que se use para dirigirse al profesorado, al auxiliar de
conversacion y aun menos a los companeros y companeras.” (AGAEVE/UPO, pag. 73-
74). Un 25% del alumnado responde que la L2 se usa poco o nada en clase, siendo
apenas un 8% el porcentaje de estudiantes que sefnala que la L2 se utiliza todo el tiempo
en el aula (AGAEVE/UPO, pag. 60), por lo que queda claro que, por lo general, el entorno
es de inmersion parcial, de ahi que el citado informe recomiende que “debe insistirse en el
uso de la lengua extranjera como vehiculo principal de comunicaciéon en el aula, ademas

de para la realizacién de actividades orales o escritas.” (AGAEVE/UPOQO, pag. 74)

En las visitas de aula de inspeccion, tanto en aula ordinaria de lengua extranjera (L2)
como de las Areas No Lingiiisticas (ANL) en las ensefianzas de plurilingliismo, hemos
observado un uso de la L2 muy diverso: desde la inmersion total, por la que tanto el
profesorado como el alumnado utilizan todo el tiempo la L2 en el aula, al uso aislado de
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material de aprendizaje en la L2, o la puntual implementacion mediante el recurso del
“Auxiliar de conversacion”. En aula ordinaria de L2, el porcentaje del profesorado de
idiomas que hace un uso exclusivo de la L2 la mayor parte del tiempo y hace un uso
limitado de la L1, sélo cuando es imprescindible es, a nuestro juicio, notoria y

manifiestamente mejorable.

2.5.- Acerca del tratamiento de la gramatica en el aula y de la evaluacion del
alumnado, el informe de la AGAEVE/UPO concluye que, si bien el alumnado manifiesta
su preferencia por las peliculas en V.O., los juegos y el trabajo por proyectos, sin
embargo, resulta que “la mayoria de alumnos y alumnas encuestados responden que la
gramatica y la lectura de textos son las dos actividades mas practicadas. Esto sucede
también en Secundaria, a lo que se anade el desarrollo de la expresién escrita mediante
redacciones.” (AGAEVE/UPO, pag. 73)

En visitas de inspeccién, una gran mayoria de los departamentos de lengua extranjera
(L2) establecen una ponderacion de los criterios de calificacion que prima sobremanera el
“conocimiento de la lengua” (Grammar / Use of English) otorgando habitualmente, salvo
excepciones, un porcentaje de valor de ponderacion muy superior al resto de destrezas,
entre el 60%-70% de la puntuacion maxima, en detrimento del resto de bloques de
contenidos y destrezas comunicativas que se reparten el 30%-40% restante y que, en la
mayoria de los casos, apenas alcanzan un 10% de valor cada una de ellas. Todo ello a
pesar de su relevancia normativa, como puede deducirse de los bloques de contenidos
contemplados por la norma que a continuacién reproducimos: Bloque 1. “Comprension de
textos orales” (listening) / Bloque 2. “Produccién de textos orales: expresion e interaccion”
(speaking-oral interaction) / Bloque 3: “Comprensién de textos escritos” (reading-
comprehension) / Bloque 4. “Produccion de textos escritos: expresion e interacciéon”

(writing).

Practicamente inexistente es el porcentaje otorgado por los centros a la destreza de
“hablar” y, en la mayoria de los casos, cuando esta aparece valorada lo hace como
destreza unidireccional de exponer en publico o hacer presentaciones, no como

“interaccion oral”.
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De la supervision de los trabajos realizados por el alumnado, en la ESO, se observa que
el numero de redacciones o composiciones escritas del alumnado es muy limitado, y las
‘tareas’ de refuerzo que el alumnado realiza en su casa son de caracter
fundamentalmente gramatical, en escasisimas ocasiones relacionadas con los bloques de

expresién e interaccién oral, ni tampoco con el de comprension oral.

La situacion es especialmente llamativa por ser desajustada a norma pues, a diferencia
de la Lengua Castellana en la que el “conocimiento de la lengua” si supone uno de los
bloques de contenidos de la misma, este preponderante bloque no existe como tal para la
asignatura de Primera Lengua Extranjera, ni en el REAL DECRETO 1105/2014 por el que
se establece el curriculo basico de la Educacién Secundaria Obligatoria y del Bachillerato
(Texto consolidado, 30-07-2016), ni en la ORDEN de 14 de julio de 2016, por la que se
desarrolla el curriculo correspondiente a la Educacion Secundaria Obligatoria en la
Comunidad Auténoma de Andalucia (Texto consolidado, 24-02-2018), sino que la norma,
en realidad, lo que hace es enumerar e integrar tales elementos gramaticales en clave de
contenidos  “sintactico-discursivos” —también llamadas “Estructuras linguistico-
discursivas™, de forma integrada, que no aislada, en cada una de las competencias
comunicativas, en coherencia con lo previsto por el Consejo de Europa para el
aprendizaje, ensefanza y evaluacion de las lenguas en el Marco Comun Europeo de
referencia (MCERL:2001)

Mas aun, la situacion detectada se agrava por cuanto el profesorado viene aplicando
como criterios de calificacion medias aritméticas de los instrumentos de evaluacion
utilizados -en su mayor parte examenes 0 pruebas escritas- en vez de priorizar y/o
ponderar, en su lugar, los criterios de evaluacion previstos en la norma, siendo a menudo
los modelos de examenes escritos facilitados por las editoriales los instrumentos de
evaluacion mas habituales, y no otro enfoque alternativo basado en Proyectos o Tareas
(Task Based Learning), llegando los centros incluso a legislar mas alla de la propia norma
y a aplicar, a menudo, criterios restrictivos de calificacion tales como exigir una nota
minima en un trimestre como requisito para poder llevar a cabo la media aritmética,
justificando el criterio en un pretendido concepto de evaluacién ‘continua’ entendida como

que “todos los contenidos entran, todo el tiempo” mediante una interpretacién acumulativa
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de contenidos, no formativa, ni tampoco valorativa de los logros del alumnado, sino

restrictiva y penalizadora.

Tal es la situacion, en el ano 2019 se observa que el profesorado de idiomas en
Andalucia, en gran medida, utiliza instrumentos de evaluacion y aplica criterios de
calificacién incoherentes con la norma o, cuando menos, inconexos con los criterios de
evaluacién fijados por la norma para la materia, convencidos de que lo hacen

correctamente.

3.- PROPUESTAS DE MEJORA DIRIGIDAS A LA ADMINISTRACION EDUCATIVA.

A continuacion, formulamos propuestas especificas a la Administracién educativa para la
mejora del aprendizaje, ensefianza y evaluacion de la lengua en nuestra comunidad
autébnoma, en coherencia con lo previsto en el Marco Comun Europeo de las Lenguas
(MCERL:2001), cuya implementacién es susceptible de SUPERVISION por el Servicio de

Inspeccién de Educacién, razén por la que se propone en los casos en que asi se indica:

3.1- En relaciéon con la ensefanza y el aprendizaje de la lengua extranjera: en el

centro, dentro del aula y fuera del aula.

3.1.1 En el centro:

- Supervisidon de la eficacia de las programaciones didacticas que elaboran los
departamentos didacticos, tanto de la L1 como de las L2 y L3, de manera que estas sean
ajustadas a norma, concretas, realistas y contextualizadas al perfil del alumnado, viables
en su planificacién temporal y con constancia de la coordinaciéon y seguimiento de su
implementacion.

- Supervision de la implantacion del Curriculum Integrado de las Lenguas (CIL) como
herramienta de integracién curricular entre los Departamentos de Lengua Extranjera y de
Lengua Castellana y Literatura, previsto en los articulos 9.3 y 11.1.b, de la ORDEN de 28

de junio de 2011, por la que se regula la ensefianza bilingtie en los centros docentes de la

Comunidad Autonoma de Andalucia (Texto consolidado, 2016).
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3.1.2 En el aula:

- Supervision del tiempo de uso de la L2 en el aula, de manera que se compruebe que
la L2 es utilizada como vehiculo principal de comunicacién en el aula, tanto por el
profesorado como por los alumnos y alumnas, recurriendo a la L1 solo cuando es
imprescindible.

- Supervisién de la planificacion de aula del profesorado, con un alcance temporal a
corto y medio plazo (mensual y trimestral) de la implementacién de los diferentes bloques
de contenidos y destrezas comunicativas contenidas en la norma, que se alejen de
burocraticas e inoperativas programaciones de departamento, y que contengan al menos
los procedimientos e instrumentos de evaluacién por utilizar, conectados a los objetivos de
aprendizaje previstos, por destrezas comunicativas, y los criterios de evaluacion

normativos.

- Supervision del rol del profesorado en el aula, de manera que este sea guia-ayuda-
orientador al tiempo que favorecedor del autoaprendizaje del alumnado, mediante una
distribucién espacial del aula y una seleccién de actividades de aprendizaje que
favorezcan el desarrollo proporcionado de todas las destrezas comunicativas, sin
detrimento de unas sobre otras, que contengan un tratamiento de la gramatica y del

conocimiento de la lengua de forma integrada en las mismas.

- Supervisién de la implementacion de las TIC/TAC en el aula, con especial atencion al
uso de la pizarra digital como recurso interactivo y herramienta de aprendizaje para todas

las destrezas comunicativas, y no como un mero proyector textual.

- Supervisién de la organizacion de la atencién a la diversidad en el aula, mediante la
implementaciéon de materiales de aprendizaje en el aula lo mas personalizados posible,
organizados por niveles y subniveles, para todas las destrezas comunicativas, sin
detrimento de unas sobre otras y con criterios de evaluacion debidamente
contextualizados.

- Supervision de la implantacion del Portfolio Europeo de las Lenguas (PEL/ Portfolio

Europeo de las Lenguas Electrénico (ePEL+14) espariol validado por el Consejo de

Europa) como herramienta para la consecucion de los objetivos de aprendizaje de la
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competencia linguistica, prevista en los articulos 9.3.b y 11.1.d, de la ORDEN de 28 de

junio de 2011, por la que se regula la ensefianza bilingle en Andalucia, tanto para Lengua

Castellana (L1) como para las lenguas extranjeras (L2/L3).

3.1.3 Fuera del aula:

- Supervisidn de seleccion de actividades de aprendizaje utilizadas como tareas de
refuerzo para el alumnado fuera del aula, comprobando que estas favorecen el desarrollo
proporcionado de todas las destrezas comunicativas, sin detrimento de unas sobre otras,
y que contienen un tratamiento de la gramatica y del conocimiento de la lengua de forma

integrada en las mismas.

4.- EN RELACION CON LA ORDENACION DEL CURRICULO Y LA EVALUACION DE
LA LENGUA EXTRANJERA EN LA EDUCACION SECUNDARIA.

- En la ordenacion del curriculo y la evaluacion de la lengua extranjera en la Educacion
Secundaria Obligatoria, apreciamos confusién entre el profesorado de los centros para
distinguir entre los conceptos de “criterios de evaluacion” y “estandares de aprendizaje”,
por lo que proponemos simplificar la normativa en materia curricular para la materia
dotandola, por un lado, de un caracter orientativo en materia de contenidos y de
estrategias-procedimientos de ensefanza-aprendizaje y, por otro lado, prescriptivo en
materia de evaluacién de los resultados de aprendizaje, para las cinco destrezas
comunicativas previstas en el MCERL (escribir, comprensién lectora, comprension oral,
hablar e interaccién oral, distinguiendo entre estas ultimas, por tratarse de diferentes
competencias comunicativas aun cuando ambas son pertenecientes al ambito de la
expresion oral) con el objeto de sintetizar y vincular los objetivos de aprendizaje de la
norma en materia curricular con el Portfolio Europeo de las Lenguas espariol (e-PEL+14)
validado por el Consejo de Europa, que favorezca la flexibilizacién de los aprendizajes de

un modo realista y contextualizado.

- En relacion con los errores detectados en la interpretaciéon del concepto de evaluacion
‘continua’ y de aplicacién por los centros de criterios restrictivos de la propia norma

advertidos en la evaluacién del alumnado, proponemos la actualizaciéon de la norma que
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incluya clarificacion explicita al respecto, asi como orientaciones sobre la posibilidad de
que los centros fijen, en su caso, un criterio maximo de ponderacién, en ningun caso
superior al 50%, para los criterios de evaluacién y sus correspondientes instrumentos de
evaluacion disefiados ad hoc para su uso al final de cada trimestre, dejando el restante
50% de ponderacién, al menos, para la evaluacién de los restantes criterios, de forma real
y efectivamente “continuada”, a lo largo de cada trimestre.

- Modificacién de la normativa en materia de ordenacion de ensefianzas de la ESO, de
manera que esta permita, en coherencia con lo previsto por el MCERL, la organizacion de
agrupamientos flexibles inter nivelares, entre los diferentes cursos de la Educacion
Secundaria Obligatoria, organizados por subniveles simultaneos, al menos dos subniveles
para cada curso (a modo de ejemplo, 12 ESO: A1.1 —A1.2/2°2 ESO: A2.1—- A2.2 / 3° ESO:
A2.3 — A2.4 / 4° ESO: B1.1 — B1.2) de tal forma que el alumno o alumna pueda asistir al
grupo del subnivel que mas se ajuste a su momento de aprendizaje, con independencia
del curso de la ESO en que se encuentre matriculado, pudiendo promocionar al
siguiente/s subnivel/es con valoracién de contraste positiva previa del profesorado que
imparte la materia en cada caso. Los subniveles aqui expresados lo son a modo de
ejemplo, pudiendo variar en funcién de la tipologia y contexto del centro educativo,
siempre y cuando se garantizase la atencién a la diversidad y el principio de inclusién.

- Modificacién de la normativa en materia de calendario y jornada escolar de los centros
educativos, de manera que este contemple la celebracion en el centro de un calendario de
pruebas finales obligatorias de expresion oral para cada uno de los cursos de la ESO, asi
como de una posible certificacién de aprendizajes en lengua extranjera, al finalizar la
etapa en 4° de la ESO. Tales pruebas de expresién oral incluirian, en todo caso, la
evaluacion de la destreza de “interaccion oral” ante un tribunal integrado por profesorado
de idiomas del propio centro, sin menoscabo de las evaluaciones externas que la
Administraciones educativas determinen. Tales pruebas de certificacion se ajustarian al

mayor de los subniveles cursados por el alumno o alumna, en cada caso.

- Modificacion de la normativa en materia de ordenacion de ensefanzas del
BACHILLERATO, de forma similar a lo propuesto para la ESO ( A modo de ejemplo, 1°
Bach: B1.3 — B1.4 / 2° Bach: B2.1 — B2.2) de tal forma que el alumno o alumna pueda
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asistir al subnivel del grupo que mas se ajusta a su momento de aprendizaje, pudiendo
promocionar al siguiente/s subnivel/es con valoracion de contraste positiva previa del
profesorado que imparte la materia en cada caso y sin menoscabo de cualesquiera
pruebas de acceso a la Universidad se determinen, pues a nadie se le escapa que, para
que el modelo de mejora esté completo, es imprescindible incluir al final de la etapa de
Bachillerato pruebas de certificacidn y/o examenes que incluyan la evaluacion de las
competencias comunicativas de la comprension y de la expresién oral, de un modo similar
al que hemos ejemplificado arriba como ejemplo de propuesta para la educacién
secundaria obligatoria.

- Recursos humanos necesarios: para la implementacibn de esta medida de
agrupamientos flexibles inter nivelares, con el fin de organizar los subniveles propuestos
de forma simultdnea para cada curso, estimamos que seria necesario, con caracter
general, incrementar la plantilla de funcionamiento de cada centro de educacion
secundaria en un puesto mas de profesor o profesora especialista de idiomas, previo
estudio de cada caso y del cupo de profesorado de idiomas disponible en cada centro, en

funcion del numero de unidades y ensefanzas impartidas.

5.- OTRAS PROPUESTAS A LA ADMINISTRACION EDUCATIVA.

- Proponemos la creacién de un repositorio online unico y comun de actividades de
aprendizaje: se propone recopilar los materiales de aprendizaje elaborados por als
diferentes Direcciones Generales educativas de la Consejeria de Educacion o
pertenecientes a otros ambitos publicos de caracter educativo de la Junta de Andalucia,
con el fin de disponer de un banco de materiales de aprendizaje libres para su uso, bien
sean estos propiedad de la Consejeria de Educacion, bien de otras fuentes autorizadas. A
tal fin, seria necesaria su catalogacién previa y etiquetado correspondiente, organizados
por niveles y subniveles en coherencia con el MCERL, de tal forma que con el uso de
filtros permita su utilizacion Inter nivelar y la atencién a la diversidad dentro y fuera del
aula, mediante el diseio de planes de estudios personalizados para cada alumno o
alumna (un mismo objetivo, para la misma destreza comunicativa, con tareas/actividades

de diferente subnivel para cada alumno o alumna), puestos en relacion con los objetivos
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de aprendizaje del Portfolio Europeo de las Lenguas electrénico (e-PEL+14) validado por
el Consejo de Europa para Espana y los criterios de evaluacion / estandares de

aprendizaje establecidos en la norma para la primera lengua extranjera.

- En relacion con la formacién del profesorado tanto de lengua extranjera como y de
lengua castellana y literatura, proponemos avanzar en la optimizacién de los recursos
formativos disponibles en funcién de las necesidades del sistema educativo, por fases
debidamente planificadas. Por ello, proponemos un modelo de formacion del profesorado
“dual” que combine, por un lado, una formacion de caracter prescriptiva debidamente
planificada por la Administracion educativa, conforme a la cualificacién del perfil docente
que se necesita para poder implementar los objetivos de la materia (en lengua extranjera,
entre otras posibles ambitos se encontrarian los siguientes: la evaluacion de las destrezas
comunicativas, la interaccion oral en el aula, el CIL, el PEL, el uso interactivo de las
TIC/TAC en el aula, los materiales AICLE-CLIL, implementacién de actividades
dinamizadoras del aprendizaje en el aula, role-play, gaming, etc.), con seguimiento por el
Servicio de Inspeccion de Educacién del nivel de repercusion de la misma en la practica
docente de aula y, por otro lado, una formaciéon de libre configuracién por el propio
docente, con el fin de complementar su perfil conforme al criterio de formarse en aquello
que mas se ajuste a su perfil y necesidades formativas en cada momento — just in time,

just for it —.

6.- CONCLUSIONES.

Aun cuando es innegable que el nivel de competencia comunicativa en lengua extranjera
del alumnado de Andalucia continia en aumento debido en gran medida a la implantacion
del programa de Bilingliismo, sin embargo, el progreso del alumnado andaluz es desigual,
obteniéndose mejores o peores resultados dependiendo de multiples factores y siendo los

resultados todavia notoriamente mejorables para gran parte de la poblacién.

Las valoraciones de este Inspector de Educacion reflejadas en este articulo de opinion,
basadas en nuestra experiencia como Inspector y en nuestra amplia experiencia en la
ensefanza y en el disefio de materiales de aprendizaje de idiomas, son coincidentes con
las principales conclusiones del Informe de Gestion, Competencias y Organizacién de la
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Educacion Bilingle en Andalucia (AGAEVE/UPO, Francisco Lorenzo, 2019). Ambas
implican la necesidad de buscar nuevas y complementarias estrategias de mejora en la

ensefanza de idiomas, por entender que hay margen para ello.

Para continuar avanzando en la mejora del sistema educativo en el ambito del
aprendizaje, ensefianza y evaluacion de la lengua extranjera en nuestro pais, es
imprescindible la reflexion y el debate en el seno de la Administracion educativa. Ello
supone incrementar el esfuerzo, no solo en dotar al sistema de mas recursos, sino
también en actualizar y modificar la normativa, y en introducir nuevos elementos de

supervision y seguimiento, como a lo largo del articulo se ha expuesto.

En este nuevo impulso para la mejora resulta imprescindible la Inspecciéon de Educacion,
en el ejercicio de sus atribuciones y en su compromiso con la mejora del sistema

educativo. La Inspeccion de Educacion no debe quedarse al margen de este debate.

Financiacion

Sin financiacién expresa.
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Ninguno.
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