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El sistema educativo de un pais, sin duda nos aporta mucha informaciéon sobre el mismo.
Hay muchos elementos comunes entre los sistemas educativos europeos, pero cada uno de
ellos nos ofrece las singularidades y la manera de ser de sus territorios. Un andlisis de
muchos de los actuales paises europeos, podria pasar por un estudio detallado de sus
sistemas educativos, mi intencién, desde mi éptica profesional de docente y de técnica en
planificacion educativa, me ha llevado a iniciar una serie de reflexiones descriptivas de los
sistemas educativos europeos, a mi juicio mas significativos.

El sistema educativo aleman, por su complejidad y por los cambios que ha experimentado
derivados de su reunificacion, justifica que inicie esta serie de analisis por él.

Como he comentado en el parrafo anterior, el sistema educativo de Alemania ha
experimentado en los Ultimos afios la incorporacién en uno solo, de dos concepciones
educativas en cierta manera diferenciadas, la de caracter occidental del antiguo territorio de
la Republica Federal de Alemania (RFA) y la propia del sistema procomunista de la antigua
Republica Democratica de Alemania (RDA), siendo mas significativo el cambio en el ambito
territorial de esta ultima.

Una de las caracteristicas méas importantes de este sistema educativo, es que la
educacién como servicio publico de vital importancia de toda sociedad moderna, es
competencia de cada uno de los dieciséis estados federados (Lander), es decir, cada
estado federado (Land) tiene su propio sistema educativo con ministerio de educacion
propio y el Estado Federal (Bund) desempefa el papel de fijar objetivos y medidas
generales, que implementan los Lander.

Esta caracteristica de la autonomia de los Lander no es reciente, antes de la creacion de la
propia RFA el 23 de mayo de 1949, ya constituia la esencia de la organizacion educativa
alemana, y el texto de la Constitucion de 1949 lo garantiza. No obstante, esta caracteristica
ha podido, en algunos casos, hacer compleja y dificultar la movilidad del alumnado dentro
del territorio aleman.

Antes de la propia creacion de la RFA, desde el afio 1948, los diferentes sistemas
educativos de los Lander estan coordinados por el 6rgano central de la Conferencia de
Ministros de Cultura (Kultusministerkonferenz, KMK) y se retinen desde esta fecha con la
periodicidad establecida reglamentariamente.

Aungue la autonomia de los Lander se puede considerar casi total, a partir de 1969 se crea
un Ministerio Federal de Educacion, con competencias muy concretas, como los temas de
becas y ayudas a cientificos y universitarios, de educacién profesional extraescolar, de
promocién de la investigacion cientifica y de los principios generales de la ensefianza
superior universitaria.

El Estado Federal (Bund), segun consta en la Constitucién alemana, tiene la responsabilidad
particular de las normas que regulan los siguientes aspectos de la educacion:
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En la empresa de formacién profesional y la educacion profesional continua.

La admision a instituciones de educacion superior y los titulos que este nivel genera.
La asistencia financiera para los alumnos y estudiantes.

Promocion de la investigacion cientifica y académica y, el desarrollo tecnoldgico.
Reglamento de acceso a la profesion juridica y de la entrada en las profesiones
médicas y paramédicas.

A pesar de la distribucién diferenciada de competencias, los Landery el Estado Federal
cooperan en determinadas actuaciones que se consideran muy importantes para todo el
ambito territorial, como en la construccion de universidades, la planificacion educativa, la
promocion de instituciones y en proyectos de investigacion cientifica de A&mbito supraestatal.

La Constitucién federal, como base fundamental de la legislacion de cualquier estado
o Land, recoge lalibertad de la investigacion y la ensefianza (articulo 5, parrafo 3),
los derechos de los padres y madres (articulo 6, parrafo 2) y lacompetencia de los Lander en
la supervision de todo el sistema educativo de su @mbito territorial (articulo 7, parrafo 1).

El actual sistema educativo aleman se estructura en cinco niveles: preescolar
(Kindergarten), escuela basica o primaria, secundaria de nivel |, secundaria de nivel Il vy,
superior o0 sector terciario.

Afios lectivos Edad
17 o 22
16 ‘g Uni idade Institutos Superiores e las S 2 21
5 '2 niversi s especializados scuelas Superiores 20
14 | © 19
13 | o 18
i : Berufsschulen Berufsschulen
12 ] ggg';‘:g;uﬁ'gr Escuelas profesionsles Escuels profesional 17
E 5 (Bachillersto Sistems duside
S (Bachillerato) et S
2. especialzado) aprendizaje
1|3 16
Escuels Secundarnis nivel ||
10 15
8 Gesamtschule 14
-— G ; Integracidon de los Realschule
8 | m C{'c 'g"':fse"r"'omr 3tipos de escueks Secundaris Hauptschule 13
7 © de S e de secundaris Profesionsl (nivel {nivel inferor) 12
E Saseunan {de nuevs medio)
6 = creacion) 11
@
5 w 10
Escuela Secundsans nivel |
fle 9
3| s - Ll 8
> e Escuela Basica de Primaria (Grundschulen) 7
1 x 6
5
Educacion Infantil o Preescolar (Kindergérten) 4
opcional y de pago
3

[Estructura del sistema educativo aleman]

Revista n® 15 - Noviembre 2011




E-Nances en S upervision [-SESIN

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espaiia

En su mayoria los centros escolares son de titularidad publica, de tal manera que este tipo
de centro acoge aproximadamente el 92,9 % del alumnado, en el caso de las escuelas del
periodo obligatorio y post-obligatorio general y, en el caso de las escuelas profesionales,
entorno al 92,7 % (Eurydice, 2008).

La educacion infantil o preescolar en Alemania, acoge al 91,2 % del alumnado del tramo
de edad, 3-6 afos y, puede establecerse en tres tipos de instituciones o centros:

e Kindergarten, la modalidad méas conocida y tradicional, destinada a los nifios y nifias
entre los 3y los 6 afios.

e Vorklassen (clases preescolares), creadas en algunos Lander para nifios y nifias de
5 afios y también de carécter no obligatorio.

e Skchulkindergarten (Jardines de Infancia escolares), para los nifios y nifias que
todavia no se encuentran preparados para entrar en la educacion primaria, a pesar
de tener cumplidos los 6 afios de edad.

La educacion obligatoria comienza para todos los nifios y nifias a los 6 afios de edad
cumplidos y tiene un ambito temporal, generalmente de doce afios, los tres Ultimos
considerados de escolaridad parcial obligatoria.

La educacioén primaria

e Se inicia, una vez cumplidos los 6 afios de edad y consta de cuatro cursos, excepto
en los Lander de Berlin y Brandeburgo, en los que consta de seis cursos.

e Su escolarizacién se lleva a cabo en los Grundschulen (escuelas de primaria).

e En este nivel, fundamentalmente se ensefia a leer, escribir y contar y, a partir de
tercer curso, se inicia la lengua extranjera, por lo general la inglesa. Las materias
mas importantes son el aleman y las matematicas, que son complementadas con las
materias de masica, religion y competencias sociales.

e Al finalizar este periodo de primaria, no se realiza ningin examen final ni se otorgan
diplomas o certificados de estudios, pero si reciben todos los alumnos un boletin de
calificaciones.

e El paso de la enseflanza primaria a la enseflanza secundaria, es decir,
de Grundschulen a cualquiera de los cuatro tipos de escuelas de secundaria
existentes, esta regulado de forma diferente en cada Land. En todos los casos, es un
elemento fundamental para la decision o para el consejo u orientacion, el dictamen
de la escuela de primaria anterior, junto con un asesoramiento muy detallado y
concreto a los padres y madres de los alumnos y alumnas. Por tanto, son los padres
y madres, los que basicamente toman la decision, pero esta depende en algunos
tipos de escuelas del nivel de rendimiento de los escolares en el periodo anterior, de
la capacidad que tenga el centro solicitado, de una decision o propuesta de la
inspeccion de educacion o de diversos criterios.

La educacién secundaria

Se divide en dos grados o niveles, la educacion secundaria |, que comprende del quinto al
décimo curso (en losLander de Berlin y Brandeburgo, del séptimo al décimo curso) de los 10
0 12 afos hasta los 16 afios y, la educacion secundaria Il, que comprende todos los
itinerarios escolares que tienen como base el grado anterior, de los 16 a los 19 afios
aproximadamente.
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Secundaria |

Se imparte sobre la base de la ensefianza primaria comun a todos los escolares y en la
mayor parte de los Landerexisten cuatro tipos de centros:

e Hauptschule (escuela general basica de enseflanza secundaria), tienen la funcion
de transmitir una base amplia de cultura general que prepare al alumnado para su
trayectoria profesional futura. Una gran mayoria de su alumnado al finalizar van a
continuar estudios en una escuela profesional. Los alumnos que superan todos los
cursos obtienen el titulo de ensefianza secundaria basico (HauptschulabschulB) que
facilita y permite el ingreso en el sistema dual de formacion profesional.

o Realschule (escuela secundaria donde se imparte una ensefianza de contenido mas
amplio), dedica menos atencién a la formacién profesional y mas a las materias
bésicas de aleman, lenguas extranjeras y matematicas.

Los alumnos que se graduan con éxito pueden pasar al ciclo superior del Gymansium y
obtienen el tituloRealschulabschuB.

e Gymnasium (instituto de ensefianza secundaria media que incluye los estudios de
bachillerato), tiene la funcién de impartir las materias a un nivel de rendimiento mas
elevado, porque su alumnado va a la Universidad.

e Gesamtschule (escuela comprensiva que ofrece mas de un itinerario escolar).

En los centros o escuelas de itinerario Unico, toda la ensefianza esta dirigida a la obtencién
de un determinado tipo de certificado de estudios.

El quinto y sexto curso de todas las escuelas de educacién general se pueden considerar
también como una etapa de orientacion, ya que la decision sobre el itinerario escolar, que se
quiere seguir, se mantiene abierta hasta el final de sexto curso. El afio 2002, los cursos de
Orientacion (Orientierungsstufe o Fordestufe) se establecieron en algunosLander como un
nivel escolar independiente de los diferentes tipos de escuelas existentes.

Secundaria ll

Al terminar la escolaridad del grado | de Secundaria, por norma general se produce la
transicion a alguna de las escuelas de grado I, dependiendo de los titulos y habilitaciones
obtenidas.

La oferta existente incluye escuelas de formacién general y de formacion profesional a
tiempo completo y, en el sistema dual, como en el Gymnasium que ofrece el ciclo superior,
con estudios de bachillerato, en el caso de superarse con éxito se obtiene el titulo
de Abitur (titulo de bachillerato aleméan) que facilita el acceso directo a la Universidad.

También hay escuelas técnicas, que imparten formacion profesional avanzada (Fachschule),
gue sirven para el perfeccionamiento profesional con una duracién aproximada de uno a tres
afios académicos.

La ensefianza terciaria

Comprende los centros de ensefianza superior de caracter universitario (Hochschule), asi
como otras instituciones que ofrecen estudios de formacién profesional a estudiantes del
grado de secundaria Il y habilidades para estudiar en escuelas superiores.
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Calendario escolar

El afio escolar comprende entre 188 (cinco dias a la semana) y 208 dias (seis dias de la
semana), de agosto a julio del afio siguiente, dividido en dos semestres.

Por lo general las vacaciones de verano duran seis semanas Yy las de Navidad dos, ademas
hay vacaciones en la primavera y en el otofio.

La duracion de la jornada escolar y la semana son determinadas por cada uno de
los Lander para su &mbito territorial correspondiente.

Los centros escolares permanecen abiertos de cinco a seis dias a la semana, en su mayoria
en horario de mafiana con franjas horarias de clase de 45 minutos.

Generalmente el horario de las escuelas de primaria y secundaria se inicia entre las 7:30 y
las 8:30 horas y finaliza a las 11:30 o a las 13:30 horas. Los horarios escolares pueden ser
de lunes a viernes o bien de lunes a sabado.

Sistema de calificaciones

Las notas de calificaciones en Alemania, van de 1 a 6 puntos, con la posibilidad de poder
obtener calificaciones con decimales. La nota minima para aprobar un curso o el grado son

4 puntos.

La equivalencia de las calificaciones numéricas con las cualitativas son las siguientes: 1
(sobresaliente), 2 (notable), 3 (bien), 4 (suficiente), 5 (deficiente) y 6 (muy deficiente).

Ratios

e Escuelas de primaria, 21,07 alumnos
e [Escuelas de secundaria, 24,8 alumnos

En las escuelas de primaria un maestro se encarga de impartir todas las materias y en las
de secundaria, los profesores son diferentes, segun la materia.

Formacion del profesorado
Preescolar
Su formacién no tiene caracter universitario y varia mucho de un Land a otro.

Han de tener como minimo adquirida la capacidad en secundaria superior o secundaria de
nivel I1.

Primariay Secundaria

Formacion de caréacter universitario con dos fases diferenciadas:

1. Formacion cientifica, en forma de una carrera universitaria, en la que ademas de las
materias referentes a la disciplina o especialidad, se han de cursar materias de pedagogia y
de didactica. La carrera se completa con experiencias docentes practicas, con una duracién

e intensidad diferentes, segun el Land (en el caso de Berlin es obligatorio realizar practicas
de orientacion de cuatro semanas de duracion sin participar directamente en la docencia, asi
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como dos practicas de cuatro semanas en las que se impartird docencia autorizada. Esta
primera fase se termina con el primer examen estatal.

2. Periodo de prueba, de dos afios de duracion, durante los cuales el futuro docente en
formacion impartira clases en una escuela y simultdneamente asistird a un seminario de
formacion complementaria. Esta segunda fase se acaba con el segundo examen estatal.

Los maestros de primaria son generalistas y los profesores de secundaria especialistas de
una materia.

Escuelas especiales

Las llamadas Sonderschule o Forderschule, acogen (Eurydice, 2008), entorno al 4,9 % del
total del alumnado a tiempo completo de la educacion obligatoria.

Segun estadisticas recogidas en publicaciones de Eurydice, el 19,9 % del total del alumnado
de las escuelas de integracion, presentan necesidades educativas especiales.

Organos de gestién y de participacion
Cada escuela tiene un Consejo de Profesores, responsable de los asuntos educativos v,
un Consejo Escolar,formado por profesores, padres y madres de alumnos y alumnas, que

decide respecto de los reglamentos escolares y sobre las normas del régimen disciplinario
del centro.

Financiacién

La financiacion del sistema educativo recae especialmente en los Lander, debido a la
competencia que tienen asumidos éstos en la gestion, aportando aproximadamente mas del
70 % del presupuesto de educacion. El resto, lo aportan los municipios y asociaciones
especificas, que acostumbran a cubrir los gastos materiales de las escuelas.

Los gastos de personal van a cargo de los Lander.

Actualmente se dedica entorno a un 5,5 % del PIB a educacion, del que aproximadamente
un 2,2 % es para las escuelas de formacion profesional no especializada.
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