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Resumen: La inclusion de los estandares de aprendizaje evaluables como
elemento del curriculo ha abierto definitivamente la puerta a la conexion entre
las evaluaciones curriculares y las externas. Desde su origen, el posible
impacto de dicho elemento en la mejora de nuestro sistema educativo ha sido
tan defendido como criticado. Lo cierto es que en nuestro pais, a pesar de que
todas las comunidades autonomas parten del mismo Real Decreto de curriculo
basico, y por tanto de los mismos referentes para la evaluacién, el curriculo que
finalmente se aplica al alumnado (ensefianza-aprendizaje-evaluacion) desde
las diferentes comunidades auténomas puede presentar diferencias
significativas. Con este articulo se propone, desde el analisis de diferentes
investigaciones, programas formativos, el plan de actuacién de la inspeccion y
la propia experiencia del autor en procesos de concreciones curriculares,
valorar las posibles potencialidades y debilidades de los estandares de

aprendizaje.

Palabras clave: Atencion a |a diversidad, evaluacion, estandares,

instrumentos.
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Abstract: The inclusion of measurable learning standards as an element of the
curriculum has definitely opened the door to the connection between the
curriculum and external assessments. Since its origin, the potential impact of
that element in improving our educational system has been defended and
criticized. The truth is that in our country, though all regions are based on the
same Royal Decree of core curriculum, and therefore the same reference for
the evaluation, curriculum that ultimately applies to students ( teaching-learning-
assessment ) from the different regions can have significant differences . This
article proposes, from the analysis of various research , training programs, the
plan of action for inspection and the author's own experience in processes of
curriculum specifications , assess the potential strengths and weaknesses of

the learning standards .

Keywords: Attention to diversity, assessment, standards, instruments.

‘Lo primero que hace falta es que contemos con un programa que
unifigue escuelas, no solo de Madrid, sino de toda Espana, y que este
programa se haga con una amplitud pedagogica tan comprensible que todos
los maestros puedan utilizarlo. Un programa, no de lecciones hechas para el
maestro, sino de puntos de partida que el maestro deba manejar’ (Sanchez,
2000). Seguramente podamos pensar que esta frase la ha podido decir algun
politico (él/ella) con ansias de centralismo y que se haya dejado llevar por un
arrebato de sinceridad con algun periodista avispado. Nada mas lejos de la
realidad. La frase esta incluida en la pagina 225 del relato autobiografico que
recoge las vivencias de una maestra en la época de la Republica: Maria
Sanchez Arbés' (Mi diario).

A Maria Sanchez Arbods se la identifica como una profesora de signo
progresista, que intentdé cambiar la educacién siguiendo un ideario renovador y
una metodologia activa. Forma parte de la pléyade de innovadores espafoles

que, imbuidos por las ideas de la ILE", propiciaron un profundo cambio en el
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modelo educativo vigente y una ruptura con las practicas didacticas
tradicionales (Gonzalez, 2011). Dentro de las ideas renovadoras que planteaba
esta maestra aragonesa, aparecia la idea de que “los maestros no estamos de
acuerdo en cuanto al grado de conocimiento exigible a los nifios que terminan

su edad escolar”.

Estas afirmaciones adquieren hoy en dia plena vigencia, paradojas de la
vida, con un gobierno que no parece tener mucho de republicano. Quizas la
razon de esta vigencia es que de lo que hablamos, gobierne quien gobierne, es

de intentar mejorar las debilidades que presenta nuestro sistema educativo.

En este articulo se pretenden retomar las ideas planteadas por una
maestra aragonesa en torno a 1930 con, ahi es nada, la Ley Organica 8/2013,
de 9 de diciembre para la mejora de la calidad educativa (LOMCE). En
concreto, con la aparicion de los estandares de aprendizaje evaluables y su

posible influencia en la mejora del sistema educativo espafiol.

La escuela moderna es la valedora de la educacion como utopia de
justicia social y bienestar. Acorde con esta funcién, la LOMCE pretende
orientar la escuela al servicio de una sociedad que no puede asumir como
normal o estructural que una parte importante de sus alumnos y alumnas,
aquellos que abandonan las aulas antes de disponer de los conocimientos,
competencias y habilidades basicas, o aquellos cuyo nivel formativo esté
muy por debajo de los estandares de calidad internacionales, partan en el
inicio de su vida laboral en unas condiciones de desventaja tales que estén

abocados al desempleo o0 a un puesto de trabajo de limitado valor afiadido.

Como seguro sabra el lector, la LOMCE plantea en su articulo 6.2-e un
nuevo elemento curricular: los estandares de aprendizaje evaluable. El
Gobierno fija (LOMCE articulo 6-bis-1-e) el disefio del curriculo basico en
relacion con los objetivos, competencias, contenidos, criterios de evaluacion,

estandares y resultados de aprendizaje evaluables, con el fin de asegurar
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una formaciéon comun y el caracter oficial y la validez en todo el territorio

nacional de las titulaciones a que se refiere esta Ley Organica.

Efectivamente, uno de los objetivos de la LOMCE y de los futuros
desarrollos curriculares de las distintas etapas educativas es asegurar una
formacion comun en todo el territorio nacional. Para entender la justificacién de
este propdsito no hace falta llegar a comparar entre las ensefanzas impartidas
en un mismo curso y area entre dos centros de dos comunidades autbnomas
distintas. Basta con comparar qué y como se esta ensefiando y evaluando, por
ejemplo, la Lengua Castellana y Literatura en 3° de la ESO en dos centros
educativos que puedan estar separados por apenas 500 metros. La conclusién
a la que he podido llegar, a partir de mi experiencia como Inspector de
Educaciéon, es que existen diferencias tan significativas en el proceso de
planificacion de la ensefianza, planteamiento metodolégico, aprendizaje del
alumnado, evaluacién, resultados académicos y medidas de atencion a la
diversidad que, en algunos casos, de las pocas coincidencias que existen entre

ambas ensefianzas es el nombre de la propia materia.

Segun el Real Decreto 126 (2014), se entiende por curriculo la regulacion
de los elementos que determinan los procesos de ensefianza y aprendizaje
para cada una de las ensefanzas y etapas educativas. Entre dichos

elementos, tal y como se ha comentado, se encuentran los estandares.

Estandares de aprendizaje evaluables son especificaciones de los criterios
de evaluacién que permiten definir los resultados de aprendizaje, y que
concretan lo que el alumno debe saber, comprender y saber hacer en cada
asignatura; deben ser observables, medibles y evaluables y permitir graduar el
iii

rendimiento o logro alcanzado™. Su disefio debe contribuir y facilitar el disefio

de pruebas estandarizadas y comparables.

Sin duda, los estandares surgen de la necesidad de intentar asegurar
una evaluacion comun en el Estado a final de etapa. Teniendo en cuenta el
objetivo mas amplio de intentar ofrecer una formacién comun al alumnado, no
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se entiende que el propio Gobierno dentro de las competencias que le confiere
la LOMCE en su articulo 6-bis (1-e), no haya acometido en el disefo del
curriculo basico (Real Decreto 126/2014), la concrecion de las competencias,
los contenidos, los criterios de evaluacion, los estandares y resultados de
aprendizaje evaluables, para cada uno de los cursos de la etapa educativa de

Educacion Primaria.

Seguramente, a pesar de que (1) corresponde en exclusividad al
Gobierno determinar los estandares de aprendizaje evaluables para las areas
troncales (articulo 6-bis-2-a-1°), y (2) las atribuciones que se le confieren a la
Alta Inspeccion del Estado, las trasferencias educativas asignadas a las
comunidades autonomas y los criterios que en ellas se establezcan para
plantear la concrecion curricular de los diferentes elementos curriculares en
cada curso, puedan dar al traste con el objetivo de ofrecer una formacién

comun, y por lo tanto una evaluacién comun, en todo el territorio nacional.
Pero ¢,cual es el origen y finalidad de los estandares de aprendizaje?

Al margen de los indicadores de evaluacion utilizados desde el Instituto
de Evaluacionvpara tratar de evaluar el grado de eficacia y de eficiencia de
nuestro sistema educativo y de orientar la toma de decisiones, a nivel nacional
el referente mas préximo a este concepto dentro del curriculo lo ha aportado el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (MECD) desde el Centro Nacional
de Investigacion e innovacion Educativa (CNIIE) a través del programa
COMBASY (Competencias Basicas"!).

La finalidad del proyecto es asegurar y mejorar el aprendizaje de las
competencias basicas, asi como su evaluacion y reconocimiento, a través de
un desarrollo del curriculo y una mejora de la organizaciéon, que permitan
armonizar las caracteristicas del alumnado con las condiciones para el
aprendizaje de las competencias basicas, de acuerdo con lo establecido por las

comunidades educativas™.
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En dicho programa se genera una evaluacion basada en competencias,
como elemento diferenciador en el contexto de area-materia. Se impulsa, por
un lado, la evaluacion criterial y el reconocimiento de las competencias basicas
adquiridas, mediante la utilizacién de procedimientos, instrumentos y criterios
que aumenten la transparencia, tanto del proceso de evaluaciéon de los
aprendizajes, como del de promocion. Por otro, se promueven sistemas de
evaluacion que permitan analizar la bondad del método de ensefianza
empleado, elaborando niveles de logro de los procesos de ensehanza
aprendizaje y que estos tengan un impacto social. De manera concreta, en su
fase A3, el programa plantea la concrecion de los criterios de evaluacion en
indicadores de evaluacidon (estandares) con el fin de que, a través de su
viii

asociaciéon con las competencias™, se puede llegar a evaluar areas-materias y

competencias desde un mismo referente.

Tal y como se muestra en la tabla 1, este proyecto ministerial ha
intentado (1) facilitar la labor docente del profesorado en el proceso de
planificacion y desarrollo de la ensefianza, a través de la relacién de los
elementos curriculares (objetivos, contenidos, criterios de evaluacidén vy
competencias) hasta la concrecién de los indicadores de evaluacién, (2)
homogeneizar los indicadores de evaluacion (estandares) que se aplican al
proceso de ensefianza-aprendizaje, (3) facilitar el disefio de instrumentos de
evaluacion, (4) proponer una mejora técnica en la atencion a la diversidad del
alumnado, y (5) intentar establecer la conexion entre las evaluaciones externas

y las evaluaciones curriculares de areas-materias.
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Mapa de Relaciones Curriculares

Ciclo / Nivel 3° CICLO (Educacién Primaria)
Area | Materia: Lengua Castellana y Literatura

que rigen la interaccion oral (turnos de palabra,

el turno de palabra,

Objetivos Contenidos Criterios de CCBB | Indicadores - Comp
Evaluacién

3. Utilizar la lengua para relacionarse vy |Blogue 1. Escuchar, hablar y conversar 1. Participar en las | CCLI LCYL1.1. Participa en
expresarse de manera adecuada en la actividad | 1.1.Participacién y cooperacién en situaciones | situaciones de | CSYC | situaciones de comunicacion
social y cultural, adoptando una actitud | comunicativas de relacion social especialmente las | comunicacion del | CPAA | del aula guardando el turno de
respetuosa y de cooperacién, para tomar |destinadas a favorecer la convivencia (d o |aula, 1do las | CAIP | palabra.

conciencia de los propios sentimientos e ideas y | dilemas morales destinados a favorecer Ila|nommas del (CCLI,CSYC)

|para controlar la propia conducta. convivencia), con valoracion y respeto de las normas | intercambio: guardar LCYL1.2. Participa en

situaciones de comunicacion

papeles diversos en el intercambio, tono de voz, | organizar el del aula organizando el
posturas y gestos adecuados). discurso, escuchar e discurso.

1.4. Valoracion de los medios de comunicacién social | incorporar las (CCLI,CPAA,CAIP)

como instrumento de aprendizaje y de acceso a |intervenciones de LCYL1.3. Participa en
informaciones y experiencias de otras personas. los demas. situaciones de comunicacion

1.7.Actitud de cooperacion y de respeto en
situaciones de aprendizaje compartido

1.9.Utilizacién de la lengua para tomar conciencia de
las ideas y los sentimientos propios y de los demas y
para regular la propia conducta, empleando un
lenguaje no discriminatorio y respetuosc con las
diferencias.

Bloque 2. Leer y escribir: Comprension de textos

del aula escuchando las
intervenciones de los otros.
(CCLI,CSYC,CPAA,CAIP)
LCYL1.4. Participa en
situaciones de comunicacion
del aula incorporando  las
opinicnes de los demas.
(CCLI,CSYC,CAIP)

escritos

2.8. Interés por los textos escritos como fuente de
aprendizaje y como medio de comunicacion de
experiencias y de regulacion de la convivencia.
Blogue 2. Leer y escribin Composicion de textos
escritos

2.13.Valoracion de la escritura como instrumento de
relacion social, de obtencion y reelaboracién de la
informacién y de los conocimientos

Tabla 1. Ejemplo de mapa de relaciones curriculares establecido por el MEC a partir del Real

Decreto de Ensefianzas Minimas (documento elaborado desde el Programa COMBAS:

documento puente).

Desde la Inspeccion educativa de Aragon se ha intentado mediante los
Planes Generales de Plan de Actuacion de los cursos 2012-2013 y 2013-
2014, asesorar a los docentes en esta misma linea. Asi, la propia actuacién
prioritaria 1.1 del curso 2012-2013 y la actuacion prioritaria 1 del curso 2013-
2014, incluyen, como parte de la funcion asesora inherente a la inspeccion, la
explicacion de como el docente debe realizar el proceso de relacion de los
elementos curriculares hasta la concrecion de los criterios de evaluacion en

indicadores* (ver tabla 2).
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Tabla 2. ESQUEMA ORIENTATIVO PARA LA PRESENTACION DE LA CONCRECION DE UN CRITERIO DE EVALUACION.

Esta asociaciondebe sertenida muy en

En este spartado &l doceni= debard copiar v
pegsrde la Orden cumicular, 2l Criterio de
evaluacidn que sustants la definicion del
minimo exigible. Serecuerds que todos los
C.E. deben tenar su minimeo exigible.

PERFIL COMPETENCIAL: Conumo de Indcadorss de difsramss Sreas
maleriaE que SN rEE0ONEdE 00N un3 CCB5. AQuaNar drSa-maknd: gue
fangan mas ainios 02 evauacdn (por ko tamo Indicsdares). relacionados  can
wia CCSS, swan I3z que engan mayor valor pondsrado en I3 caefoacion
compartda o2 dicha CCS5.

cuenta porel docente/departamento, ya
Competencia Bésica z EEr?tui»gi Evaluacian que condicianars =l PERFIL
Lompete = H ants : COMPETENCIAL del dres-materis en s
[CCBB) % (BC) (Ordend= 9 | 2nls que == evaluscd rtids de las CCEB
{Orden da 9 de mayo da 2007) E de mayo de imparts SSRIE IS ORI SIRIC SOS fes i
g 2007)
T ASOCIACION DE
CADA INDICADOR
= | CONCRECION DEL O ALGUIA DE
N R o i CUNCRELID CON ALGUNA DE
ERINERIOIE EVALTINGICR - o L orineia L CRITERIO DE LAS CCBB MINIME EXIGIELE
CE) U I I R I 8l = N | Deseripoian | o | 2 | = EVALUACION CION [Precisa Jexplicito)
Orden de 9 demayode 2007y Y = | \ndicadoras) RELACIONADAS i L =
P 1 8 | {Indicadore sy COMN EL CRITERID %
. | .J," DE EVALUACION ‘\
= N T y ,
/ Iy / AN
— -
P || N
// El docante deberd relacionar el Pusds darse =l caso que un £Qué voy s observaran mialumnado a
- C.E.con sigunasds las 8 | CE s= imparts s lo largo de lo largo del proceso de ensefianza-
CDI‘_“D?_“EZCI:S- El criterio de =rp— ey | varias evalusciones, incluso, sprendizaje de la Unidad diddctica-
ssociacidndebe serrastricivo, e n este momenta. . el curs: Provecto?
decir, cada C.E. susle estar docente selecciona el bloque SlrSnieitodo el cure. i
ssociadoa 19 2 competencias. de contanido que esta
Sdlo en slgln caso aparece relacionado con el C.E, y el Finalmente, el docanie debars, teniendo en cusnta los aspactos curmiculares anterores, definir da
relacionado con hasta 3 aspecto concrato de dicho maners pracisay explicits 2l nivel de aprendizsie que el slumnado deberd lograr pars tenerun
competencias basicas resultado de suficiente {5) en 2l drea-materia. Susle ser muy dtil 2] disefio de ribricas para

" estsblecer dicho nivel de aprandizsje.
Esta sara la informacion qua deberd ser publiciteds al alumnado v sus femiliss antes de comenzar
al proceso de ensefanze-aprendizaje.

El conjunto de los minimos exigibles supondrén los aprendizajes IMPRESCINDIBELES que =l
slumnado ha de adquirr para superar un curso.
Sin duda == la fase més complejs de la concracién del curriculo. La experiencia del docante y =l
conocimiznto de contexto son determinantes en el ajuste del minimo exigible.
La evslusciéninicisl al slumnado pusde permitir al doo=nte ajustar, 2n su caso, la definicidn de los
minimos exigibles pravistos para ls Unidad didactica-Proyecto.

La ravisidn mensuslde la Programacion Didactica deberia suponer una nueva oportunidad para
revisar ls sdecuscion de los minimos exigibles.

Tabla 2. Esquema orientativo para la presentacién de la concrecion de un criterio de evaluacion
(Polo, 2012-b).

La Inspeccion de Educacion, en el Xll Congreso de ADIDE celebrado en

Alcala de Henares (Madrid) en octubre de 2012, temia el mal uso que se

pudiera hacer de la evaluacion a raiz de la entrada de las evaluaciones

externas basadas en los estandares de aprendizaje”. Alejandro Tiana (ponente

en el mismo congreso) declar6é que “la evaluacion es un instrumento de mejora

Yy No una panacea para la solucién de los problemas del sistema educativo”.

Efectivamente, la evaluacién debe ser un instrumento de mejora. De

mejora del alumnado, del docente, del centro y del propio sistema educativo. El

problema reside, en ocasiones, en que tradicionalmente se le ha dado escaso

valor educativo a la evaluacién y sus posibilidades de mejora desde:

e La formacién inicial: que esquiva, en algunos casos, las normas

curriculares y de evaluacién que regulan el ejercicio docente. Ademas,

la evaluacion suele ser tratada en los planes formativos iniciales al final

del proceso de programacién. Este hecho lleva al docente a llegar

‘cansado” a esta fase de la programacion y a no entender que el

proceso de ensefanza-aprendizaje debe ser tenido en cuenta desde las

prioridades que marcan los criterios de evaluacion y los estandares de

aprendizaje. Dicho cansancio provoca que el proceso de evaluacion
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pierda rigor técnico y se difumine el contacto con los referentes
curriculares para la evaluacion: los criterios de evaluacion (Polo, 2012).

e Los procesos selectivos, en cuyas convocatorias no se ha planteado con
rigor cuales deben ser los referentes curriculares a utilizar en la
evaluacion del alumnado.

e La formacion permanente, alejada del proyecto educativo y de direccién
del centro, volcada frecuentemente en intereses descontextualizados
del docente y/o en ocurrencias formativas, que han propiciado una
formacion permanente con un bajo impacto en la mejora de la actuacion
docente generalizada, y por lo tanto, del sistema educativo espafiol
(Polo, 2010).

e La Inspeccion de Educacion. La supervision de la evaluacion es una
actuacion prioritaria para las inspecciones de este pais. Sin embargo,
en ocasiones, dicha supervision se ha movido en un plano difuso,
divergente en cuanto a la actuacion entre inspectores, y con escaso
impacto en lo concerniente a garantizar el derecho a una evaluacién

objetiva del aprendizaje del alumnado.

A partir de estas valoraciones, es facil entender que, quizas, la evaluacion
ni siquiera haya sido planteada de manera generalizada como “un instrumento
de mejora”. La entrada de los estandares de aprendizaje entre los elementos
curriculares y su vinculacion a las evaluaciones internas y externas®, ha hecho
que dicho elemento sea analizado tanto desde el punto de vista de su disefio,
como desde el efecto que pueda suponer en el proceso de ensefanza-
aprendizaje, en la evaluacion y en los planes de atencion a la diversidad del
alumnado (Polo 2013).

Para Ravitch (1996, pp. 3) “un estandar es tanto una meta (lo que debiera
hacerse) como una medida de progreso hacia esa meta (cuan bien fue hecho).
Todo estandar significativo ofrece una perspectiva de evaluacion realista; si no
hubiera modo de saber si alguien esta en realidad cumpliendo con el estandar,
no tendria ningun valor o sentido. Por lo tanto, cada estandar real esta sujeto a

observacion, evaluacion y medicion para que los estudiantes puedan demostrar
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su dominio de destrezas o conocimientos”.

La elaboracién de estandares de aprendizaje tiene como propdsito la
incorporacion de herramientas que orienten a los docentes en el objetivo de
llevar a sus estudiantes hacia el logro de los aprendizajes esperados. Sin
embargo, dependiendo cémo sea su disefio final, la docencia puede ir
orientada a una ensefianza analitica, unicamente centrada en el contenido
memoristico; o, por el contrario, a una ensefianza competencial asociada a los
cuatro pilares del informe Delors (Delors, 1996), donde al alumno se le
proponen situaciones de saber y saber hacer a partir de situaciones-problema

relacionados con su contexto préximo y la vida cotidiana.

Los desafios pendientes en el terreno de la implementacion curricular
indican que es preciso avanzar en la definicion de expectativas mas explicitas,
claras y consensuadas sobre los aprendizajes a los que todos los estudiantes
deben acceder (Morgan, 2011). Dichas expectativas son los estandares de
aprendizaje, los cuales describen lo que todo estudiante debe saber,
comprender y ser capaz de hacer, en las diversas areas curriculares, a lo largo
de la escolaridad. Se centran en aprendizajes esenciales y deben asegurar la
formacion integral de los estudiantes, el ejercicio de su ciudadania y el
desarrollo de su capacidad para continuar aprendiendo a lo largo de la vida.
Los estandares pretenden constituirse en el referente que oriente la toma de
decisiones pedagodgicas asociadas al proceso de aprendizaje del alumnado, en

especial, de las medidas de atencion a la diversidad que se precisen.

¢ Donde quedan los contenidos respecto a los estandares?

Tal y como detalla Morgan (2011), el Curriculo Nacional inglés™ se
concreta a través de programas de estudio y metas de logro (Estandares de
aprendizaje™). Ambos son complementarios: por una parte, los programas de
estudio definen qué deben ensefiar los maestros y, por otro lado, los
estandares describen los aprendizajes que deben demostrar los estudiantes.
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Las metas de logro o estandares de aprendizaje ayudan a que los docentes
conozcan en qué nivel se encuentran sus estudiantes y, de ese modo, se
puedan tomar las acciones necesarias para el mejoramiento del proceso de

aprendizaje (ver imagen 1).

METAS DE LOGRO
e (Estandares de aprendizaje)
¥ A
Los programas de estudio precisan Las metas de logro precisan los
qué se debe ensefar a los estudiantes aprendizajes que se espera que
en cada asignatura y en cada etapa tengan los estudiantes al final de
escolar. cada etapa clave.
b ¥
Sirven para:
Sirven para: - Determinar el grado de desafio y
- Planificar los procesos de de progresion del aprendizaje en
ensenanza de las diferentes un ano escolar
asignaturas « Describirel progresodel aprendizaje
- Definir las estrategias, medios de los estudiantes
y contextos de ensefianza vy - Evaluar el logro de aprendizajes de
aprendizaje los estudiantes en las asignaturas
del curriculo
e a—
Son instrumentos curriculares complementarios
cuya funcidn es orientar los procesos de ensefianza,
aprendizaje y evaluacion en el aula.

Imagen1. Relacion entre los programas de estudio (contenidos) y estandares
(Morgan, 2011 pp 42).

A partir de estudios como los de Ravitch (1996), Muhoz (1997), Talis
(2009), Morgan (2011), McKinsey (2012), Milan (2014), mi propia experiencia
como asesor técnico del MECD-CNIIE en evaluacion y competencias y mi
participacion en el disefio y la elaboracion de la concrecion del curriculo de la
Comunidad Auténoma de Aragon, se detallan algunas caracteristicas de los
estandares en educacion, basados en el analisis de diferentes experiencias de

construccién y formulacion de estandares:
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Posibles debilidades de los estandares de aprendizaje:

1.

La aparicion de los estandares supone un enfoque del curriculo a la
evaluacion. Este es un planteamiento pobre y se centra unicamente en el
resultado.

Los estandares nacionales y las evaluaciones no van a aumentar la
vigencia de la igualdad de oportunidades. Mas bien, el hecho de establecer
altos estandares desmotivara a los estudiantes de minorias.

Los estandares pueden limitar el ejercicio profesional de aquellos docentes
que quieren centrarse en problemas de la vida real en forma interdisciplinar,
0 que quieren organizar el dia escolar en torno a tematicas y problemas. No
se considera como una posibilidad inmediata el desarrollo de estandares de
aprendizaje multidisciplinares. Este hecho limita el caracter competencial de
los estandares.

Son construcciones tedricas, por lo tanto dependen mucho de quién y cémo
los hagan. Si los estandares no estan disefados por expertos técnicos,
libres de cualquier “contaminacion” politica, puede propiciarse la imposicidn
de determinados valores y opiniones controvertidas. Esta preocupacion no
es fuerte en areas como Lengua, Matematicas o Educacion Fisica, sino en
areas como, por ejemplo, Ciencias Sociales, donde las personas sostienen
ideas, en ocasiones, divergentes.

No tienen alcance metodolégico. Solamente nos dicen hacia doénde
debemos de apuntar, nunca responden a la pregunta “cémo hacer”.

Se orientan por lo general a las &areas-materias instrumentales. Para
algunos, no serian viables estandares emocionales o valorativos en estas
areas.

A pesar de que apelan a temas imprescindibles, la tendencia en sus
primeras fases de elaboracion es que sean muchos y de caracter analitico.
Existe un interés desmesurado, seguramente por influencia de las
evaluaciones externas, por focalizar la atencién en aquellos estandares

relacionados con la competencia linglistica y la matematica™.
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Hay mas preocupaciéon en los Gobiernos por implantar estandares de
aprendizaje en los curriculos que por disefiar e implementar planes

formativos que ayuden al profesorado a su utilizacion.

10.Los estandares de aprendizaje proponen una fuente de informacion muy

11.

abundante que no estd siendo aprovechada por los gobiernos, las
administraciones educativas, los centros educativos y los docentes, para el
disefio y puesta en practica de planes de mejora efectivos.

Los resultados en las evaluaciones externas basadas en estandares estan
propiciando sumar horas de carga lectiva sobre las areas mas afines a las
competencias evaluadas, sin valorar los métodos pedagdgicos que se estan
planteando en dichas areas. Mas horas no es sindénimo de mejora de los
resultados en un area y competencia. Tal y como plantea José A. Marina™

“es necesario que los docentes ensefien de manera diferente”.

12.Las informaciones que se puedan suscitar desde los estandares de

aprendizaje sobre el rendimiento del alumnado, no motiva, ni obliga al
docente a emprender un plan de mejora individual y compartido en su
centro. Una de las grandes debilidades de la profesién docente en Espafia
es la falta de un desarrollo profesional estructurado y atractivo basado,
entre otros factores, en la busqueda y aplicacion incesante de propuestas
de mejora en el proceso de ensefianza y aprendizaje de todo el alumnado.
Por lo tanto, antes de crear y aplicar estandares, se debe atender a la

carrera profesional docente.

13.En algunos casos los estandares han sido redactados por personas no

expertas, que no han tenido en cuenta la necesaria inclusion en su
redaccion de procesos cognitivos, contextos y contenidos. Este hecho ha
propiciado que algunos estandares de algunas areas incidan unicamente en
saberes sin que el alumnado tenga la necesidad, ni el deber, de acudir a su
aplicacién a situaciones-problema contextualizadas. La definicidon incorrecta
de estos estandares propicia una ensefanza basada unicamente en el
desarrollo de contenidos (adquisicion de saberes a modo de temario). Al
amparo de este tipo de estandares, el docente podria encontrar la
oportunidad de realizar pruebas analiticas con el objetivo de proponer al
alumnado un proceso de entrenamiento para superar los estandares.
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14.Antes de la aplicacién definitiva de los estandares deberia haber suficiente
margen de tiempo en su implementacion como para permitir hacer
revisiones y mejoras continuas. Este periodo “piloto” no se ha llevado a
cabo en nuestro pais (comunidad auténoma), lo cual puede propiciar que el
profesorado pueda estar obligado a evaluar con referentes de dudosa
calidad competencial.

15.Mas demagdgica que técnica, aparece la “opinién” de Milan (2014) que se
aventuran a decir: “El hecho de crear un estandar para todos los centros
supone en si mismo un pésimo enfoque de la evaluacion.; si, ademas, los
“‘planes de mejora” se externalizan, dejando de lado la necesaria, aqui si,
“‘autonomia de centro” por lo que tanto apuesta esta administracion, de
‘pésimo derivara en catastrofico. ¢ O tendra, acaso, la inspeccion educativa,

por fin, alguna funcién relevante en este nuevo marco legal educativo?”

Sin embargo, también existen posibles potencialidades de los estandares

de aprendizaje:

1. Los estandares establecen que todos los estudiantes deberian contar con
las mismas oportunidades educativas y con los mismos parametros de
desempenio, sin considerar quiénes sean sus padres o en dénde viven.

2. La tendencia a extender el alcance de los estandares es global. En
educacioén, los estandares se estan haciendo internacionales. Cualquier
pais o regiébn que desee mejorar su sistema educativo debe entrar en la
definicion de estandares de aprendizaje y su asociacion a la evaluacién del
alumnado (interna y externa).

3. Son susceptibles de ser evaluados (observables, medibles y graduables) en
cuanto al grado en que se estan cumpliendo. De nada serviria tener
estandares si estos no se prestan a una evaluacion o medicién, tanto
internas como externas.

4. Cualquier proyecto de direccion riguroso debe valorar la mejora del
rendimiento del alumnado a partir de indicadores observables y medibles. El
grado de adquisicién de los estandares, y en especial de los estandares
imprescindibles (también llamados prioritarios o basicos), debe ser una
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variable a controlar en cada una de las evaluaciones internas curriculares y
aquellas externas en las que participe el centro.

5. Orientan de manera sintética y significativa el trabajo de los docentes para
alcanzar las metas de aprendizaje establecidas. Los estandares pueden
mejorar el rendimiento académico definiendo claramente qué debiera
ensefarse y qué clase de desempeno escolar se espera. Suponen un
medio de evaluacion del desempefio de los estudiantes sobre lo establecido
en el curriculo. Tener estandares en areas curriculares es sentar una base
comun.

6. Informan a la comunidad de lo que los estudiantes deben aprender en la
escuela.

7. Son, por lo general, fruto de consensos, acuerdos colectivos y disefiados en
espacios muy especializados. So6lo docentes expertos, conocedores de las
potencialidades y debilidades de los marcos curriculares previos, estan
capacitados para proponer mejoras en los disefios curriculares.

8. Se elaboran con miras a que se apliquen prescriptivamente. Su no
cumplimiento podria ocasionar sancién ante la posibilidad de desvirtuar las
prioridades de ensefanza.

9. Son motivadores, en tanto son considerados para fines de acreditacion o
acceso a la educacion superior.

10.Muchos docentes asocian negativamente estandares con “estandarizacion”,
y especialmente con las evaluaciones externas. Pero las evaluaciones
externas no son el unico medio, ni el mejor, de medir el progreso hacia el
logro de estandares; el rendimiento académico de un estudiante debe ser
medido desde la propio area-materia a través de ensayos, porfolios,
resolucién de problemas, experimentos, proyectos cooperativos, etc. Los
estandares deben estar ligados a los instrumentos de evaluacion; pues para
que los estandares tengan sentido para los profesores y el alumnado, los
instrumentos deben estar basados en los estandares. Si ambos estan
relacionados, tanto los profesores como el alumnado sabran lo que se
ensefa y evalua. Los estandares no tendran ningun efecto si se continuan
usando instrumentos no codificados. En cualquier caso, no se podra ignorar
los estandares si estos son la base para las evaluaciones externas.
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11.Si los estandares estan redactados en clave competencial (incluyendo
procesos cognitivos, contexto y contenidos), el potencial formativo que tiene
ensenar y aprender sobre esos referentes permite al alumnado asociarse a
un proceso de aprendizaje en el que al saber se le suma el saber hacer. En
este diseno, no importa que el docente “entrene” los estandares ya que su
potencial educativo es maximo.

12.Los estandares de aprendizaje que se utilizan para el disefio de las
evaluaciones externas, y en las evaluaciones de las areas-materias
curriculares son los mismos. Esa convergencia respecto al referente
utilizado en ambas evaluaciones va a facilitar al docente comprender su
participacion individual en los planes de mejora compartidos de un centro
educativo (Polo y Moya, 2013).

13.Aunque para algunos criticos la aparicion de los estandares propicia una
vision “estrecha” del curriculo, para otros son una forma de establecer
prioridades y asegurarse que los estudiantes tengan iguales oportunidades
educativas.

14.S06lo a través de los estandares y el nivel de logro que alcance el alumnado
en cada uno de ellos (especialmente en los imprescindibles), se pueden
establecer planes de atencion a la diversidad individualizados y de caracter
técnico. Es decir, conociendo en que estandar esta teniendo dificultades un
alumno, se puede acometer un plan de apoyo o refuerzo asociado a dicho
estandar con el fin de evitar que su proceso de aprendizaje de ralentice o se
estanque.

15.La gran cantidad de contenidos a desarrollar desde las diferentes areas-
materias, solamente se pueden acometer desde la orientacion que
proporcionan los estandares de aprendizaje, y mas concretamente, desde

la definicidon de los estandares prioritarios o imprescindibles.

Algunos argumentaran, con cierta razén, que la necesidad mas urgente en
las escuelas es la de mejorar los recursos (materiales y humanos), y no la de
aplicar estandares y evaluaciones externas. Igualmente, tengo el
convencimiento de que, si bien los estandares de aprendizaje pueden suponer
una variable importante en la mejora de la ensefanza, lo determinante sigue
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siendo el docente. Sin embargo, para valorar la oportunidad de los estandares
de aprendizaje en nuestro actual y futuro sistema educativo, deberiamos
pensar en qué deseariamos que se llevara de la escuela el nifio cuando, por
una u otra razén, se ve obligado a dejarla y si ese bagaje, esta referido a los
mismos indicadores-estandares-aprendizajes independientemente del maestro,
el centro, la provincia o de la comunidad auténoma en la que estudie el nifio.
Sanchez (2000) cierra uno de sus articulos diciendo “es una lastima que la
labor escolar, delicada y costosa, salga tan esfumada y tan varia, quiza por no
reunir en unas lineas generales lo fundamental que el nifio debe sacar de la

escuela”.
Financiacion: Sin financiacion.

Conflicto de intereses: Ninguno.
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" Maria Sanchez Arbos (Huesca 1889-Madrid 1976).
I LaInstitucion Libre de Ensefianza (ILE)fue un proyecto pedagogico que se desarrollo
en Espafa durante medio siglo (1876-1936), inspirado en la filosofia krausista, que tuvo una importante
repercusion en la vida intelectual de la nacion espaiola, para la que desempefid una labor fundamental de
renovacion. Fue fundada en 1876 por un grupo de catedraticos (Francisco Giner de los Rios, Gumersindo
de Azcarate, Teodoro Sainz Rueda y Nicolas Salmerdn, entre otros) separados de la Universidad Central
de Madrid por defender la libertad de catedra y negarse a ajustar sus ensefianzas a cualquier dogma oficial
en materia religiosa, politica o moral.

I Dicha graduacion se asigna de responsabilidad docente en el articulo 12.1 del RD 126/2014: “Los
maestros evaluaran tanto los aprendizajes del alumnado como los procesos de enseflanza y su propia
practica docente, para lo que estableceran indicadores de logro en las programaciones docentes”.

v http://www.mecd.gob.es/dctm/inee/indicadores-

educativos/seie2012.pdf?documentld=0901e72b81477552

Y http://www.mecd.gob.es/cniie/proyectos/competencias-basicas.html

Vi Proyecto de Integracion Curricular de las Competencias Basicas 2011/2014

Vi Este programa ha tenido su adaptacion en las comunidades auténomas de Andalucia, Extremadura, La
Rioja, Navarra, Valencia y Galicia:
e Comunidad Autonoma de EXTREMADURA: 165 centros y convocatoria 3% .
Comunidad Auténoma de ANDALUCIA: 130 centros y convocatoria 3%
Comunidad Autéonoma de RIOJA: 26 centros y convocatoria 2%,
Comunidad Autonoma de GALICIA: 110 centros y convocatoria 12,
Comunidad Autonoma de VALENCIANA 82 centros y convocatoria 1%,
Comunidad Foral de NAVARRA 28 centros y convocatoria 1%

A través del Perfil de Area (conjunto de indicadores-estandares de un area-materia relacionados con
las distintas competencias) y Perfil Competencial (conjunto de indicadores-estandares de varias areas-
materias relacionados con la misma competencia).

Revista “Avances en supervision educativa”, n°® 21 - Junio 2014. 18
www.adide.org/revista - ISSN: 1885-0286



Documento del VIl Congreso. ADIDE-Aragon

E-Nances an S upervision [-USHN

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espaiia

X Objetivo: Supervision de la implantacion de las distintas ordenes de evaluacion de las distintas etapas
educativas, con especial atencion a las etapas de educacion obligatorias.

* Orden de 26 de noviembre de 2007, del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, sobre la
evaluacion en la Educacion primaria en los centros docentes de la Comunidad Auténoma de
Aragdn. BOA 3/12/07.

% Revista ESCUELA, niimero 3959 (1462) de 25 de octubre. Articulo de M* Carmen Romero.

*I' Seglin el Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo bésico de la
Educacion Primaria (articulo 12.1), “Los referentes para la comprobacion del grado de adquisicion de las
competencias y el logro de los objetivos de la etapa en las evaluaciones continua y final de las asignaturas
de los bloques de asignaturas troncales y especificas, seran los criterios de evaluacion y estandares de
aprendizaje evaluables (...)”.

*iE] sistema educativo inglés es considerado hoy como un sistema con alto coeficiente de mejora,
conforme a la Evaluacion Nacional de Desarrollo Educativo (NAEP). Desde hace mas de veinte afios
viene desplegando esfuerzos para mejorar el desempefio de su sistema educativo. Las medidas mas
importantes de Inglaterra para introducir estas mejoras han sido dos: fijar expectativas altas y claras de lo
que cada alumno debe saber, comprender y ser capaz de hacer; e implementar programas de
reclutamiento y desarrollo profesional docente, y mecanismos de formacion e intervencion a las escuelas.

*¥ Los Estandares de aprendizaje son implantados en el Sistema Educativo Inglés en 1987.

*Existe un interés cada vez mas extendido por abarcar otros aspectos del curriculo, de igual o aun mayor
relevancia que las competencias lectoras y matematicas. Es el caso, por ejemplo, de las competencias
ciudadanas, cuya evaluacion requiere, como sefiala Cueto, «pensar fuera de algunos moldes

tradicionales».

“ Articulo del periodico El Mundo del dia 4 de abril de 2014: PISA. La fiebre recurrente.
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