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Resumen

Se realiza una representacion conceptual de lo que significa la educacion civica
teniendo en cuenta el enfoque de la Constitucién, la regulacién en la organizacion y
curriculo del sistema educativo, las recomendaciones de la Unidén Europea, la vision
de la UNESCO vy el tratamiento tedrico académico. La Constitucién relaciona la
educacion con los derechos y libertades fundamentales y los principios democraticos
de convivencia. El Parlamento Europeo y el Consejo han definido suficientemente lo
gue supone la competencia social civica, la educacion para la ciudadania democratica
y la educacion en derechos humanos. La UNESCO aboga por una Educacion para la
Ciudadania Mundial. Se analizan las contribuciones de autores que han realizado
investigaciones y estudios tedricos sobre el concepto de educacion civica. Todas
estas aportaciones sirven para delimitar las caracteristicas de la educacién civica y
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confluir en una definicibn que une, en una propuesta conjunta, la educacion civica,
junto a los términos de educacion para la ciudadania democratica y los derechos
humanos. Se presenta el diagnostico y analisis de la situacion de la educacion civica
teniendo en cuenta las contribuciones de organismos nacionales e internacionales, de
investigaciones, de testimonios de académicos y de analisis bibliométricos. Se ha
avanzado respecto a la educacion civica en esta etapa democratica de nuestro pais,
pero aun quedan retos importantes en el campo institucional, politico, normativo y
educativo. Se plantean diferentes perspectivas y enfoques sobre la educacion civica:
histérico-legal; educativa y curricular; europea e internacional; politica; jurisdiccional,
académica y asociativa En las consideraciones finales se plantea la necesidad de la
educacion civica para dar respuesta y paliar los problemas existentes (racismo,
xenofobia, segregacion, desafeccién politica, corrupcidn, amenazas a la democracia,
el desempleo, la violencia contra la mujer, la pobreza y la exclusién social, etc.). Para
ello se requiere que la educacion civica no sea solo responsabilidad de la escuela sino
de toda la sociedad.

Palabras clave: Educacion civica, Educacién para la ciudadania, Derechos humanos,
Valores, Democracia.

Abstract

A conceptual representation of what civic education means is made taking into account
the approach of the Constitution, the regulation in the organization and curriculum of
the educational system, the recommendations of the European Union, the vision of
UNESCO and the academic theoretical treatment. The Constitution relates education
with fundamental rights and freedoms and the democratic principles of coexistence.
The European Parliament and the Council have sufficiently defined what civic social
competence, education for democratic citizenship and education in human rights
entail. UNESCO advocates for an Education for Global Citizenship. Authors who have
carried out research and theoretical studies on the concept of civic education are
described. All these contributions serve to define the characteristics and identifying
features of what civic education entails, and a definition is reached that brings together,
in a joint proposal, civic education, together with the terms education for democratic
citizenship and human rights. The diagnosis and analysis of the situation of civic
education is presented, taking into account the contributions of national and
international organizations, research, testimonies of academics and bibliometric
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analysis. There has been progress in this democratic stage of our country but there
are important challenges in the institutional, political, regulatory and educational fields.
Different perspectives and approaches to civic education are raised: historical-legal;
educational and curricular; European and international; political; jurisdictional; and
associative. The final considerations raise the urgent need for civic education to
alleviate and to give response to serious existing problems (racism, xenophobia,
segregation, political disaffection, corruption, threats to democracy, unemployment,
violence against women, poverty and social exclusion, etc.). To do this, it is necessary
that civic education is not only the responsibility of the school but of the whole society.

Keywords: Civic education, Citizenship education, Human rights, Values, Democracy.
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Introduccioén

La educacion civica constituye un pilar primordial para que la ciudadania se
comprometa con los valores y practicas de una sociedad democratica. Estamos en un
mundo cada vez mas complejo, interrelacionado y globalizado donde los retos politicos,
sociales, econdmicos y medioambientales demandan personas mejor preparadas y con
mayor conciencia ciudadana y solidaria. Por ello, es vital comprender el papel que juega
la educacion civica en el aprendizaje de las destrezas, actitudes y valores necesarios para
una buena convivencia. La sociedad muestra su preocupacion por los acontecimientos y
mensajes incivicos que promueven ciertos sectores, que estan incrementando la
radicalizacion y la polarizacion social. Por eso, aunque se haya escrito mucho sobre este
tema, volver a reflexionar e insistir sobre la importancia de la educacion civica y los
derechos humanos estad sobradamente justificado. Dada la mayor diversidad cultural,
ideoldgica, religiosa, familiar, etc. en la que nos encontramos, es necesario fortalecer la
formacion para una sana convivencia social, es decir, el respeto mutuo, la tolerancia, el
dialogo, la cooperacion, la solidaridad y la inclusion. Una buena convivencia social es
esencial para el desarrollo de sociedades justas, equitativas y cohesionadas, donde todos
puedan participar y sentirse apreciados y valorados.

No cabe duda de las limitaciones que tiene la escuela para convertirse en un
bastién de la educacion civica. Esta cuestion de garantizar la convivencia democrética en
un orden social y econdmico justo para asegurar a todos una digna calidad de vida, tal y
como regula la Constitucion, es responsabilidad de toda la sociedad, no sélo de la
escuela. Deberia ser a los organismos democraticos! y poderes publicos a los que les
corresponderia disefiar tareas y actividades sistematizadas, continuadas y permanentes
para toda la ciudadania sobre la educacién civica. Los diferentes gobiernos y
Administraciones (central, autonomica y local) deberian promover y fomentar acciones
para formar a todos los ciudadanos en la participacion en la vida politica y social y en el
conocimiento de los derechos fundamentales y las libertades que reconoce la Constituciéon
y la Declaracién Universal de Derechos Humanos. En Espafia, salvo excepciones, no
existen programas planificados y regulados de educacidén civica para todos los
ciudadanos. En Alemania, debido a su historia reciente, esta extendida una educacion
civica antifascista y por la defensa de la democracia; desde hace afios, se organizan una

1 Partidos politicos, sindicatos, asociaciones empresariales, asociaciones culturales, fundaciones, voluntariado
social, etc. La condiciéon imprescindible es que sean érganos y poderes publicos que defiendan los derechos
humanos y unas normas elementales de convivencia.
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serie de experiencias y actividades sobre este tema,? y a pesar de ese esfuerzo, estan
reapareciendo partidos de extrema derecha con sesgos nazis.

Un problema afadido al anterior es que se ha generado una fuerte desafeccion
con todo lo que tiene que ver con la politica. El Centro de Investigaciones Sociologicas
(CIS)? ha realizado una encuesta sobre los habitos democréticos en Espafia y, entre otras
cuestiones, ha preguntado como los ciudadanos perciben la democracia, nuestro sistema
politico y si estan contentos o no con ello. EI 89% de los encuestados cree que hay mucha
crispacion politica. El 58,9% de los espafioles dicen que la politica les interesa “mucho o
bastante”, mientras que al 37,3% les interesa “poco o nada”. Como datos esperanzadores
aparece que para el 80,7% la democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno.
Y al preguntar por el futuro de la democracia de aqui a 10 afios, los espafoles son
optimistas y la aprueban. Otro dato positivo es que segun el indice de calidad democratica
de 2023, que anualmente elabora y publica el periédico The Economist, Espafia es una
de las 24 democracias plenas del mundo, debido, sobre todo, al ejercicio de las libertades
civiles, la calidad del sistema electoral y el nivel de pluralismo. No obstante, segun el
barémetro publicado por El Pais* (2024), es preocupante que un 26% de los jovenes
varones prefiere “en algunas circunstancias” el autoritarismo a la democracia; casi un 70%
de la poblacion encuestada considera que el sistema democratico se deteriora en Espafia
y el 36% opina que empeoraria la politica si mas inmigrantes participaran activamente en
ella.

Ahora bien, un estudio de Iglesias (2022) sobre la evolucion de la cultura politica
democratica concluye, en coincidencia con el CIS, que hay una preferencia mayoritaria
en la sociedad espafiola por la democracia como sistema politico, pero avisa de que:

La confirmacion de que el apoyo a la democracia no es homogéneo, ratifica que la
democracia no debe darse por sentada. Es el sistema politico que mejor construye
la libertad y la igualdad entre los seres humanos, pero es vulnerable en su
continuidad historica. Requiere de la validaciéon de los ciudadanos y especialmente
los mas jovenes para que tenga continuidad. (p. 120)

2 El profesor Bernd Overwien (2019) explica bien lo que significa la historia de la educacién civica en Alemania
desde la Segunda Guerra Mundial hasta hoy. Describe como hay una infraestructura de la educacion civica en
Alemania por medio de la Direccion Federal y las Direcciones de los Estados Federados para la Educacion civica.
En los ultimos tiempos, al haber crecido la critica al sistema democratico, se ha generado un debate sobre el
populismo de derecha, el racismo y también sobre el papel de las emaociones en la educacion civica.

3 Nota de prensa del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS). Encuesta sobre habitos democraticos.18 de
enero de 2024.

4 Encuesta 40DB para el pais y la SER: El “desorden democratico” en Espariia. El Pais, 2 de septiembre de 2024.
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Este autor, defiende la necesidad de incrementar la cohesién social y el sentido de
pertenencia a la comunidad dando protagonismo e involucrando a los ciudadanos con
responsabilidades y compromisos.

En consecuencia, hay que fomentar la participacion ciudadana y el ejercicio de los
derechos politicos en la educacion civica en Espafia y para ello seria oportuno alcanzar
un pacto de Estado que lograra a medio plazo implicar a la ciudadania en un compromiso
civico y democratico. En el estudio del CIS citado, el 90% de los espafioles cree que los
partidos politicos tienen la obligacion de alcanzar consensos politicos. Pero lo cierto es
que, de manera estructural y permanente en el tiempo, la sociedad estd desmotivada,
desorientada y desinteresada por asumir protagonismo respecto de las responsabilidades
civicas. Sin embargo, hay suficientes cauces de participacion en los que se debe
profundizar, uno de ellos es la denominada democracia participativa como muy bien
explica el profesor de derecho constitucional Sierra Rodriguez (2022) que analiza los
diferentes contornos de participacion ciudadana que existen.

En cuanto a la educacion, la Constitucion deja visible que esta tiene por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democréticos
de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales. El Tribunal Constitucional ha
sentenciado que la educacion no es mera transmisién de conocimientos, es también
formacion humana y que la escuela debe transmitir valores constitucionales como los del
respeto a los principios democraticos de convivencia, pluralismo, diversidad y dignidad
humana®; el respeto a las creencias religiosas y morales de los padres no puede llevar a
excluir la ensefianza de valores basados en la igualdad de trato y no discriminacion. Por
lo tanto, es prioritario que la escuela asuma como una prioridad la educacion civica por
medio de diferentes actuaciones que se pueden llevar a cabo y mas adelante veremos.

En los principios y fines del sistema educativo se contempla la preparacion para el
ejercicio de la ciudadania democrética. También la nueva configuracion del curriculo de
la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE) recoge unos objetivos, competencias y
contenidos que contribuyan a formar al alumnado en una ciudadania activa y democrética
en la sociedad actual. En los perfiles de salida del alumnado, asi como en la competencia
ciudadana se concretan estas intenciones; y por supuesto, se desarrollan en el area y
materia de “Educacién en valores civicos y éticos” que se cursa en Educacion Primaria y

5 En su Sentencia 34/2023, de 18 de abril de 2023 el TC reitera en varias ocasiones esta idea de que la educacién
no es solo transmision de conocimiento, sino formacion humana y democratica (Recuso de inconstitucionalidad
1760-2021. Interpuesto por el Grupo Parlamentario Vox del Congreso en relacién con la Ley Organica 3/2020, de
29 de diciembre; https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-12076
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Secundaria Obligatoria®. La Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica
contempla una serie de medidas en materia educativa y de formacion del profesorado, en
el sentido de que debe incluir entre sus fines: “el conocimiento de la historia y de la
memoria democrética espafiola y la lucha por los valores y libertades democréticas,
desarrollando en los libros de texto y materiales curriculares la represion que se produjo
durante la Guerra y la Dictadura”.

Se celebro, en octubre de 2022, en Valencia, una conferencia organizada por la
Fundacién Konrad Adenauer Stiftung sobre “Perspectivas para la Educacion civica en
Espafia” y llama la atencién como Ludger Gruber,” el director de la fundacion para Espafia
y Portugal, puso como una necesidad imperiosa la importancia de la educacion civica
para la supervivencia de la democracia; argumentd que en los regimenes democraticos
se subestima esta cuestion y que, sin embargo, las dictaduras y los regimenes totalitarios
emplean todos los mecanismos posibles para adoctrinar y manipular politicamente a los
jovenes. Afirmaba que nadie nace como democrata, cada generacion debe ser
nuevamente educada. Con posterioridad, el Férum Europeo de Administradores de la
Educacion (FEAE) organizé unas Jornadas® sobre la competencia ciudadana, y, como
resultado, se publicé un monografico en la revista “Direccion y Liderazgo Educativo”, en
cuya presentacion, se apostaba por el pacto:

Por ello, todas las fuerzas politicas, las diferentes Administraciones, los sindicatos
y, en general, la sociedad civil tenemos que redoblar esfuerzos en este campo y
lograr un pacto escolar que, entre otros temas, permita mantener el normal
desarrollo de la educacion para la ciudadania mundial como factor de
transformacion hacia un mundo mas inclusivo, mas justo y mas pacifico. (Romero
Urefa y Esteban Frades, 2023, p. 11)

Si nos atenemos a la historia, la llustracion promovié en la educacion de Espafia®
el pensamiento critico y el uso de la razén frente a la fe y la supersticion. Hay un buen
namero de destacados pedagogos que han sido precursores y han defendido e impulsado
ideas y experiencias para una educacion democratica. John Dewey con su obra
“Democracia y educacién”; otros autores?? incluidos en el movimiento de Escuela Activa

6 Tanto los perfiles de salida como las competencias clave (incluida la ciudadana) se describen en los Reales
Decretos que establecen la ordenacion y las ensefianzas minimas de la educacion basica (RD 157/2022 para
Primaria y RD 217/2022 para la ESO)

7 Estas ideas se recogen en la presentacion del libro de Kiihn y Graifio Ferrer (eds.) (2022)

8 XXX Jornadas Estatales del FEAE (Férum Europeo de Administradores de la Educacién). Octubre
2023.Valladolid.

9 Vifiao Frago (2009) hace una aportacion interesante sobre la educacion civica o del ciudadano en la ilustracion
espafiola.

10 Decroly, Montessori, Claparéde, Kerschensteiner, etc.

Diciembre 2024- Avances en Supervision Educativa. ase42_art20. Esteban-Frades - pag. 7
avances.adide.org - ISSN: 1885-0286


file:///C:/Users/Alejandro/OneDrive/Documentos/Avances%20Supervisión%20Educativa/Número%2041/ase41_art10_Gómez-Pimpollo/avances.adide.org
https://avances.adide.org/
file:///C:/Users/Alejandro/OneDrive/Documentos/Avances%20Supervisión%20Educativa/Número%2041/ase41_art10_Gómez-Pimpollo/avances.adide.org
file:///C:/Users/Alejandro/OneDrive/Documentos/Avances%20Supervisión%20Educativa/Número%2041/ase41_art10_Gómez-Pimpollo/avances.adide.org

E-Nances.en S upervision [ZXMeHNA

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacién de Espafia

o Escuela Nueva llevaron a cabo experiencias en el campo de la educacion civica. Jean
Piaget (1967) realiza una propuesta digna de tener en cuenta sobre el desarrollo civico y
moral y propone la democracia como objetivo y como medio de la educacion. Freire (1979)
fue otro ejemplo de pedagogo que trabajé a favor de una educacion para la democracia.
C. Freinet (1975) propone en sus practicas pedagdgicas tener en cuenta una educacion
moral y civica. Hay un estudio de Fernandez-Soria y Mayordomo Pérez (2014) que hace
un buen analisis de la aportacion que el movimiento de la Escuela Nueva realiza sobre la
Educacion civica.

En el ambito internacional, la ONU y, en particular, la UNESCO realiza, desde
practicamente su fundacion, actividades en este sentido. En el objetivo numero 4 de la
Agenda 2030, aparece que “es de capital importancia aumentar los esfuerzos
encaminados a reforzar la funcion que desempefa la educacion en la plena realizacién
de los derechos humanos, la paz, el ejercicio responsable de la ciudadania local y global”.
La UNESCO (2022) publica “Reimaginar juntos nuestros futuros: Un nuevo contrato social
para la educaciéon” en el que analiza el peligro del retroceso democratico y la creciente
polarizacién. El Parlamento Europeo y la Comision Europea se han proclamado por medio
de diferentes documentos oficiales, defensores a ultranza de la educacion civica. Es muy
importante el apoyo institucional permanente y continuado de la UNESCO y de la Union
Europea, aunque los resultados y el logro de los objetivos resulten lentos y escasos. La
Unién Europea (2022) considera que:

Si comparamos el compromiso formulado en las declaraciones y los objetivos
politicos declarados en materia de educacion civica con su aplicacion real,
observamos una clara laguna. Una brecha entre la politica y la préactica, pero
también entre los objetivos politicos generales y los planes reales para alcanzarlos.
Faltan objetivos concretos en materia de educacion civica. (p.2)

La Union Europea presenté en 2020 un Plan de Accidén para la Democracia
Europea y para profundizar y completar ese Plan present6 en 2023 “Paquete de Defensa
de la Democracia”. Entre otras cuestiones, se ve imprescindible el compromiso civico
inclusivo y la participacion en pro de la resiliencia democrética.

Teniendo en cuenta las ideas hasta ahora expuestas, se abren una serie de
interrogantes sobre el tema que se irdn desgranando en puntos sucesivos. Este articulo
pretende dar respuesta a las cuestiones planteadas y dar a conocer la importancia teorica
y préactica de la educacion civica en la formacion de un pensamiento critico, la
consideracion y defensa de los derechos humanos y la necesidad de la participacion
ciudadana en los procesos democréticos. A través de un analisis conceptual, historico-
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biogréafico y teniendo en cuenta las diferentes perspectivas que afectan a la educacion
civica, se va a procurar demostrar como es necesario llevar a cabo acciones normalizadas
y reglamentadas para fomentar en las personas una responsabilidad social y democratica
para que sean actores de progreso de la calidad de vida de las personas en los entornos
que se desenvuelven socialmente. Para ello, no bastan estrategias de ensefanza-
aprendizaje en el sistema educativo sino que es necesario que todas las Administraciones
se impliquen en promover de manera mas activa y concreta la educacion civica para todos
los ciudadanos.

1. Representacion conceptual de la educacién civica desde diferentes visiones.

Es conveniente una reflexion teorica que profundice en el sentido actual de la
educacion civica; la propia Unién Europeal! lamenta que no haya una definicibn comudn
de educacion civica y muestra su preocupacion por los desequilibrios que hay en términos
de conocimiento civico entre los Estados miembros y dentro de ellos. Hemos preferido
hacer un titulo mas amplio para unir la educacion civica, junto a los términos de educacion
para la ciudadania democrética y los derechos humanos porque asi se define mejor la
idea de una formacion civica a los tiempos presentes, teniendo en cuenta el tratamiento
académico que hoy se hace de este tema y lo que la Unién Europea y la UNESCO
promulgan. Es como si el sustantivo civico, que es lo sustancial, se complementara con
dos afiadidos que lo complementan y son imprescindibles: ciudadania democrética y
derechos humanos. De hecho, la Real Academia de la Lengua define civico como
ciudadano, perteneciente o relativo al civismo que es el comportamiento propio de quien
respeta los derechos de los demas y cumple sus deberes como ciudadano, tiene un
comportamiento respetuoso con las normas de convivencia publica y muestra celo por las
instituciones e intereses de la patrial>. A continuacién vamos a analizar la aportacion
conceptual que se hace sobre la educacion civica desde el punto de vista de la Unién
Europea, de la UNESCO, constitucional, educativo y académico.

Desde la vision europea occidental: hay que tener en cuenta que la Unidén Europea
demanda una conceptualizacion mas universal sobre la educacion civica, en lo que va de
siglo sus aportaciones para clarificar los términos de educacion civica, ciudadana y
democratica son muy valiosas. En 2002, el Consejo de Europa®® manifestaba que la

11 Resolucién del Parlamento Europeo, de 6 de abril de 2022, sobre la aplicacion de medidas de educacion civica.

12 patria es un término poco usado y a veces denostado en nuestro pais, quizas por nuestra historia reciente;
cuando realmente la definicion que hace la RAE es bastante esclarecedora: “Tierra natal o adoptiva ordenada
como nacion, a la que se siente ligado el ser humano por vinculos juridicos, histéricos y afectivos”.

13 Educacion para la ciudadania democréatica 2001-2004.Recomendacion (2002) 12 del comité de Ministros a los
Estados miembros relativa a la educacién para la ciudadania democratica. 16 de octubre de 2002 en la 8122
reunion de los representantes de los Ministros.
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educacion para la ciudadania democratica abarca toda actividad educativa, formal, no
formal o informal, incluida la de la familia, que permite a la persona actuar, a lo largo de
toda su vida, como un ciudadano activo y responsable, respetuoso de los derechos de los
demés. Con motivo del Afio Europeo de la Ciudadania a través de la Educacion,
Eurydice* publicé, en 2005, el primer informe sobre la educacion para la ciudadania en
Europa con un titulo muy explicito: “La educacién para la ciudadania en el contexto
escolar europeo”. Los motivos de dicho informe se plasmaron en el preambulo:

La educaciéon para la ciudadania, que incluye el aprendizaje de los derechos y
deberes de los ciudadanos, el respeto por los valores democréticos y por los
derechos humanos, y la importancia de la solidaridad, tolerancia y participacion en
una sociedad democrética, esta considerada como un instrumento para que nifios
y jovenes se conviertan en ciudadanos responsables y activos. (p. 3)

El Parlamento Europeo y el Consejo de Europa (2006)*° definen, por primera vez,
las competencias sociales y civicas para que se tengan en cuenta en la ensefianza de
todos los paises miembros. Considera que la competencia civica prepara a las personas
para participar plenamente en la vida civica gracias al conocimiento de conceptos y
estructuras sociales y politicas y al compromiso de participacioén activa y democrética. La
competencia civica se basa en el conocimiento de los conceptos de democracia, justicia,
igualdad, ciudadania y derechos civiles, asi como de su formulacion en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea y en declaraciones internacionales, y de
su aplicacion por parte de diversas instituciones a escala local, regional, nacional, europea
e internacional. Las capacidades de competencia civica estan relacionadas con la
habilidad para interactuar eficazmente en el ambito publico y para manifestar solidaridad
e interés por resolver los problemas que afecten a la comunidad, ya sea local o mas
amplia. Conlleva la reflexion critica y creativa y la participacion constructiva en las
actividades de la comunidad o del vecindario, asi como la toma de decisiones a todos los
niveles, local, nacional o europeo en particular mediante el ejercicio del voto.

En 2011, se publica la Carta del Consejo de Europal® sobre la educacion para la
ciudadania democratica y la educacion en derechos humanos. En ella, se hacen
definiciones que ayudan a comprender mas estos conceptos. Asi se entiende la educacion
para la ciudadania democratica como:

14 Eurydice es una red institucional encargada de la recopilacién, andlisis y difusion de informacion fiable y
facilmente comparable acerca de los sistemas y politicas educativas de toda Europa.

15 Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2006 sobre las competencias
clave para el aprendizaje permanente. Diario Oficial de la Unién Europea (30.12.2006).

16 Adoptada en el marco de la Recomendacion CM/Rec (2010)7 del Comité de Ministros.
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La educacion, la formacion, la sensibilizacion, la informacion, las practicas y las
actividades que, ademas de aportar a los alumnos conocimientos, competencias y
comprension y de desarrollar sus actitudes y su comportamiento, aspiran a darles
los medios para ejercer y defender sus derechos y responsabilidades democraticas
en la sociedad, para apreciar la diversidad y para jugar un papel activo en la vida
democréatica, con el fin de promover y proteger la democracia y el estado de
derecho. (p.8)

Y definen la educacion en derechos humanos como:

La educacion, la formacion, la sensibilizacion, la informacién, las préacticas y las
actividades que, ademas de aportar a los alumnos conocimientos, competencias y
comprension y de desarrollar sus actitudes y su comportamiento, aspiran a darles
los medios para participar en la construccion y defensa de una cultura universal de
los derechos humanos en la sociedad, con el fin de promover y proteger los
derechos humanos vy las libertades fundamentales. (p.8)

De lo que se deduce que la educacion para la ciudadania democratica y la educa-
cibn en derechos humanos estan profundamente relacionadas y se complementan
reciprocamente. La educacién para la ciudadania democratica supone abordar los
derechos y las responsabilidades democréticas y la participacion activa, en relacion con
los caracteres civicos, econdémicos, sociales, juridicos y culturales de la sociedad,
mientras que la educacion en derechos humanos implica tener en cuenta los diferentes
derechos y libertades fundamentales.

En 20187, se renuevan las recomendaciones sobre las competencias clave y se
define la competencia ciudadana como “La habilidad de actuar como ciudadanos
responsables y participar plenamente en la vida social y civica, basandose en la
comprension de los conceptos y las estructuras sociales, econdmicos, juridicos y politicos,
asi como la sostenibilidad y los acontecimientos mundiales”. En 2022, el Parlamento
Europeo, en la Resolucion citada, sobre la aplicacion de medidas de educacién civica,
considera que la educacion civica “implica una combinacién de conocimientos,
capacidades, métodos, herramientas, contenidos, competencias, aptitudes, valores y
asistencia” (p. 34). Cree que una comprension minima de la educacion civica debe ofrecer
una comprension teoérica de los conceptos y estructuras politicos, juridicos, sociales,
medioambientales y econdmicos, incluidos en el ambito europeo, asi como los
acontecimientos mundiales.

17 Recomendacion del Consejo de 22 de mayo de 2018 relativa a las competencias clave para el aprendizaje
permanente. Diario Oficial de la Unién Europea. (4.6.2018).
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La UNESCO ya en 1969 presenta “Algunas sugestiones sobre la ensefianza
acerca de los derechos humanos”. A partir de entonces, como han demostrado en una
investigacion Pulido-Montes y Lorente Rodriguez (2024), viene promocionando,
apoyando e impulsando la educacion civica para la defensa de los derechos humanos, la
paz y el fortalecimiento de las democracias. Este recorrido se consolida con el documento
de “Educacién para la Ciudadania Mundial” aprobado en 2015:

En sintesis, la Unesco aglutina las distintas acciones y politicas desarrolladas
desde los afios 40 del siglo XX hasta abordar un concepto holistico e integral
entendido como ECM, que engloba la comprension internacional, la evitacion de
los conflictos, el fomento de los derechos humanos, el desarrollo de la cultural de
la paz, la justicia, la solidaridad internacional, el desarrollo sostenible y una
humanidad comun. (p. 18)

El conocimiento de lo que implica para la UNESCO la educacion para la ciudadania
mundial es una aportacion relevante para incorporar a la concepcién de la educacion
civica, pues significa, entre otras cosas, adaptar los curriculos para que el alumnado
comprenda profundamente los derechos humanos, para inculcarles valores (justicia,
cuidado medioambiental, respeto a la diversidad, equidad, trabajo en equipo, empatia,
bien comun...) y para neutralizar el racismo, la violencia, la incitacion al odio, etc. La
Recomendacion de este organismo aprobada en 2023 sobre la “Educacion para la Paz,
los Derechos Humanos y el Desarrollo Sostenible” es un documento histérico que regula
como debe utilizarse la educacion para lograr una paz sostenible y fomentar el desarrollo
humano. Considera que es fundamental promover los valores de la “educacion para la
ciudadania mundial” para ensefar al alumnado los valores de la dignidad humana, el
dialogo y la cooperacion.

Desde el enfoque constitucional, la educacién civica como tal no esta recogida en
el articulado de la Constitucién, sin embargo, el articulo 27.2 indica una finalidad clara de
la necesidad de una educacion civica y de derechos humanos: «La educacion tendra por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales”. No cabe duda
de la conveniencia de que haya una educacion civica para preparar a los ciudadanos para
ejercer estos derechos. Buj Gimeno (1995) analiza los aspectos de la Constitucion
Espafiola que sirven de base tedrica para la educacion civico-politica.

La Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), impulso la
enseflanza de los valores democraticos y constitucionales por medio de la asignatura:
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“Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos”. Tuvo como objeto® favorecer
el desarrollo de personas libres e integras a través de la consolidacion de la autoestima,
la dignidad personal, la libertad y la responsabilidad y la formacion de futuros ciudadanos
con criterio propio, respetuosos, participativos y solidarios, que conozcan sus derechos,
asuman sus deberes y desarrollen habitos civicos para que puedan ejercer la ciudadania
de forma eficaz y responsable.

Un grupo de profesores de derecho constitucional, entre los que destaca Vidal
Prado, ha puesto el énfasis en la necesidad de que la educacion civica se centre sobre
todo en la ensefianza de los aspectos referidos a la Constitucidon y a la historia
constitucional democratica; en consecuencia, argumentan que la ensefianza de la
Constitucién es el componente principal de la educacién civica. Vidal Prado (2023)
defiende que la educacién civica se dedique principalmente a impartir contenidos
constitucionales y que el alumnado estudie, al menos, la historia constitucional, la
conquista de los derechos y la democracia; hace referencia a la Ley 19/19791° que
determinaba el contenido de esa ensefianza en cuanto conocer los derechos y libertades
fundamentales, la organizacion del poder en el Estado y su estructuracion territorial, asi
como los Convenios y Tratados internacionales. No le parece adecuado que se incorporen
cuestiones de tipo ético o filosoéfico, de autonomia moral, ni el mundo de las emociones.

En el ambito académico, existen aportaciones notables, desde diferentes
enfoques, sobre la conceptualizacion de la educacion civica. Desde la pedagogia social,
el profesor Jordan (1995) fundamenta el concepto y objeto de la educacion civica,
entendiéndola como:

La formacién de los miembros de una comunidad humana en una conciencia viva
de pertenencia a la misma, en todo un conjunto de habilidades y actitudes para
participar receptiva y activamente en su dinamica, asi como en un compromiso
profundo por mejorarla, desde una sana vision critica hasta una auténtica
implicacion personal. (p.14)

Segun el propio autor esta definicion se asienta sobre la toma de conciencia, las
habilidades y actitudes para participar en la vida comunitaria y la necesidad de formar
ciudadanos criticos. Santisteban y Pages (2009) realizan una propuesta conceptual para

18 Real Decreto 1513/2006 de 7 de diciembre, por el que se regulan las ensefianzas minimas de la Educacion
Primaria y el Real Decreto 1631/2006 de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas
correspondientes la Educacion Secundaria Obligatoria.

19 Ley 19/1979, de 3 de octubre, por la que se regula el conocimiento del ordenamiento constitucional en
Bachillerato y en Formacién Profesional de primer grado. BOE 6 de octubre de 1979.Se contempla en los planes
de estudio del Bachillerato y la formacién Profesional de Primer Grado.
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la investigacion en educacion para la ciudadania. Puig Gutiérrez y Morales Lozano (2012)
por medio de un estudio Delphi?® concretaron 89 elementos de la competencia social y
civica, divididos en cinco dimensiones: conocimientos, destrezas, actitudes, valores y
comportamientos deseados. Concluyeron que la dimension referida a los valores?! era
sobre la que giraba y tenian sentido las demas.

Lépez Meseguer y Minguez-Vallejos (2024) han llevado a cabo un analisis teoérico
del concepto de educacion civica teniendo en cuenta la teoria politica, social y educativa
y sefialan que es un concepto controvertido. Entienden por educacién civica “aquellos
procesos educativos formales, informales y no formales orientados a desarrollar
conocimientos, actitudes y destrezas relativas a la ciudadania, es decir, competencias
ciudadanas” (p. 204). Plantean, por una parte, los ambitos (definicién y actividades a llevar
a cabo en los ambitos formal, informal y no formal) de la educacion civica y por otra los
dominios (sociedad y sistema politico; valores civicos; participacion civica e identidad
civica) y subdominios?? que tiene esta area. Su aportacion es la diferenciacion entre
educacidn civica informal que se produce en el sistema escolar y la socializacion politica
que se produce en el entorno familiar, laborar, grupo de iguales, etc. Y apuntan como
necesario seguir investigando la relacion existente entre ciudadania, socializacion y
politica.

Las reflexiones anteriores nos llevan a considerar que la educacion civica puede
ser abordada desde diferentes enfoques y conceptos, que varian segun el contexto
cultural, histérico, politico y educativo de cada sociedad. A continuacién, se presentan las
sefias de identidad, aspectos y caracteres que se considera imprescindible para que
formen parte, hoy dia, de la educacion civica:

a) Educacion para la ciudadania democratica: Encaminada a preparar a los ciudadanos
en las competencias, habilidades y actitudes necesarias para participar activamente en
procesos democraticos. No se trata de un enfoque solo transmisivo, sino que busca la

20 Se trata de un método utilizado con frecuencia en investigacion social y de la salud que utiliza técnicas
estructuradas y requiere un mediador, un cuestionario, un panel de expertos e interaccion.

21 Elementos que componen la dimension valores: Aceptacion del estado de derechos; defensa de los principios
de justicia social; solidaridad; valorar la diferencia y reconocer la igualdad de derecho; respeto de siy de los demas;
respeto y defensa de las diferencias (de género, religiosas...) y la diversidad; rechazo o superacion de los prejuicios
racistas y discriminatorios; tolerancia; respeto y defensa de los derechos humanos (libertad, solidaridad e igualdad);
respeto y defensa de la dignidad y libertad de cada individuo; capacidad de escuchar; importancia de la
democracia; necesidad de conservar el medio ambiente; la paz; responsabilidad; importancia de la practica del
altruismo; defensa de la inclusién frente a la segregacion; aceptacion del esfuerzo y habito de trabajo en el Estado
de derecho y potenciacion de la creatividad y la apertura como instrumento enriquecedor de la sociedad.

22 Sociedad y sistema politico: ciudadania legal, ciudadania politica y ciudadania econémica y social. Valores
civicos: Libertad, igualdad y solidaridad. Participacién civica: participacion convencional, no convencional y
asociacionismo. Identidad civica: identidad regional, nacional, europea, global, igualdad e identidad de género,
identidad politica y sostenibilidad.
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implicacion de las personas de una manera responsable, critica y comprometida para
lograr sociedades justas y equitativas. Es necesario el conocimiento de la Constitucion,
las instituciones politicas, la historia nacional y los procesos electorales.

b) Educacién en derechos humanos: Este enfoque enfatiza el respeto y la promocion de
los derechos humanos fundamentales, incluye derechos civiles, politicos, sociales,
economicos y culturales.

c) Educacion en valores. Se busca la formacion en valores éticos y civicos, promoviendo
principios como el respeto, la igualdad, la justicia, la tolerancia, la, la dignidad, la
solidaridad, la convivencia, la inclusién, etc. con el objetivo de lograr ciudadanos
comprometidos y responsables.

d) Educacion para la participacion ciudadana. Se hace hincapié, en la participacién activa
en la vida comunitaria y politica, fomentando, entre otras cuestiones, el voluntariado y
el activismo social.

e) Educacion para una ciudadania mundial. Esta idea se orienta en la comprensién de
temas que afectan a todo el planeta y la necesidad de actuar en una sociedad
interdependiente, promoviendo una ciudadania global que valore la cooperacién, la
solidaridad y la empatia entre los diferentes pueblos y culturas.

f) Educacion civica ambiental. Trata del compromiso civico con el respeto al medio
ambiente y la sostenibilidad y forma a los ciudadanos para implicarse en la proteccion
del entorno y en el fomento de un desarrollo sostenible.

Teniendo en cuenta estas sefias de identidad podriamos considerar a la educacion
civica en la escuela como un proceso educativo que se lleva a cabo en las instituciones
escolares y tiene como finalidad la transmision y desarrollo de valores para formar
ciudadanos responsables, informados, criticos y participativos, competentes para
desenvolverse y convivir en una sociedad democratica asumiendo sus deberes y
derechos. Y ademas, conocer, desde el compromiso, una educacion para la ciudadania
mundial y un desarrollo sostenible. Los contenidos de la educacién civica que posibilitan
esta idea deberian ser: los derechos y deberes (derechos humanos); el sistema
democratico y politico (Constitucion, Union Europea e historia politica); los valores civicos
(ética y moral); la ciudadania global (educacion para la paz y desarrollo sostenible).
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2. Situacién actual

Para saber qué pasa con la educacion civica podemos acudir a diferentes fuentes:
la visién de la Union Europea y, en concreto, el estudio ICCS?3; la opinion de Organismos
internacionales y nacionales; investigaciones significativas y testimonios de
personalidades académicas representativas.

El informe?* sobre la aplicacion de medidas de Educacion civica supone un analisis
profundo del tema. En dicho informe se contempla una propuesta de Resolucion que fue
aprobada por el Parlamento Europeo?® y supone una fuente imprescindible para, por una
parte, conocer todos los referentes de la Unién Europea sobre el particular y, por otra,
tener en cuenta el estado de la educacioén civica y sus politicas en la Union, asi como las
recomendaciones para una educacion para la ciudadania europea renovada. En dicha
Resolucion se hace un analisis preocupante de la situacion:

Considerando que los cambios sociopoliticos observados en los Estados
miembros, que van desde la polarizacién social y la escasa confianza en las
instituciones hasta el retroceso democratico, la erosion del Estado de Derecho, el
nacionalismo excluyente y la instrumentalizacion del euroescepticismo con fines
politicos, pasando por el auge de los movimientos extremistas, el resurgimiento del
racismo y la xenofobia en todas sus formas, el autoritarismo y la desinformacion y
la informacion erronea, pueden suponer una grave amenaza para las democracias
europeas y desestabilizar la Unién en su conjunto; reforzar la educacion civica en
contextos formales, no formales e informales, por medio de aprendizaje
permanente, podria desempefiar un papel importante para contrarrestar esta
tendencia y generar un discurso politico mas abierto, asi como para fomentar una
mayor participacion de los ciudadanos en los procesos politicos y legislativos a
nivel nacional y europeo. (p. 34)

El altimo Estudio Internacional sobre Educacion civica y Ciudadana (ICCS) de la
Asociacion Internacional para la Evaluacion del Rendimiento Educativo IEA del que
tenemos resultados?® es de 2022. Se pregunta sobre el modo en que los jovenes

23 (Estudio Internacional sobre Educacion civica y Ciudadana). Y estad coordinado por la IEA (International
Association for the Evaluation of Educational Achievement).

24 Comision de Cultura y Educacion del Parlamento Europeo. 23/03/2022. Informe sobre la aplicacién de medidas
de educacion civica. El informe consta de exposicion de motivos y resumen de hechos y conclusiones; propuesta
de Resolucién del Parlamento Europeo y la informacién sobre la aprobacion en la comision competente para el
fondo.

25 Resolucién del Parlamento Europeo de 9 de abril de 2022 sobre la aplicacion de medidas de educacion civica.

26 Han participado 22 paises y se evalla la competencia civica y ciudadana del alumnado de 2° de la ESO en mas
de 140 centros de Espafia, 3500 alumnos, 1900 docentes y 157 equipos directivos. Los niveles de rendimiento de
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comprenden la educacion ciudadana, los conocimientos civicos que poseen, como se
imparte y coOmo se organiza la enseflanza de la educacion civica, las actitudes del
alumnado sobre esta area y la participacion en experiencias de aprendizaje civico. Los
resultados muestran que los estudiantes con un estatus socioecondémico superior
demostraron tener un conocimiento civico mayor que los estudiantes con un estatus
socioeconomico inferior; que los estudiantes con niveles altos de conocimiento y
comprension civica tienden a apoyar mas la igualdad de género, a respaldar con mas
fuerza la igualdad de derechos de los inmigrantes (el 73% de los estudiantes estaban de
acuerdo en que la inmigracion traia beneficios culturales, sociales y econémicos al pais)
y todos los grupos étnicos, ser mas abiertos hacia la diversidad, apoyar mas la proteccion
del medio ambiente y tener mas expectativas de votar en elecciones. Mas de un tercio del
alumnado afirm6 hablar sobre politica o temas sociales con sus padres. Muchos
estudiantes mostraron actitudes criticas hacia el funcionamiento del sistema democratico.

Algunos estudios han reflejado la situacién de la educacién civica en Espafia, asi
Jover (2000) analiza el compromiso civico de los jévenes espafioles. Arbués, Repéraz y
Naval (2012) examinan resultados del alumnado en relacion con la educacion para la
ciudadania; Arbués Radigales y Naval Duran (2020) analizan las cinco ultimas décadas
de “vicisitudes legislativas” sobre la educacién civica y se preguntan si las diferentes
reformas curriculares han conseguido ayudar a mejorar la competencia civica del
alumnado y afirman que: “Convenimos en que el discurso a favor de la democracia, la
responsabilidad social, el interculturalismo y la participaciébn civica solo sera
eficaz con la implicacion del profesorado, de las familias y de la sociedad en su
conjunto”(p.92). Defienden que el discurso a favor de la democracia, el interculturalismo,
la responsabilidad social y la participacion civica requiere la complicidad de todos.

Arroyo, Crespo, Mancha, y Schugurensky, (2020) presentan los resultados de una
investigacion bibliométrica y bibliografica sobre experiencias innovadoras en educacion
ciudadana durante diez afios (2009-2018), obtenidos de 479 articulos publicados en
cuatro revistas académicas espafiolas. Los resultados reflejan las pocas investigaciones
referidas a la educacion ciudadana y, especialmente, a experiencias de ensefianza-
aprendizaje en este tema:

En sintesis, en los casi 500 articulos que revisamos de las cuatro revistas, poco
hemos encontrado sobre propuestas pedagoégicas que formen ciudadanos
reflexivos, criticos, comprometidos y competentes ya sea desde un ambito formal
o no formal. Aln mas, en el contexto de los objetivos del desarrollo sostenible de

los alumnos esparioles de 2° de la ESO, en ciudadania y civismo, son similares a los de la media del conjunto de
paises que participaron en el estudio ICCS 2009.
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las Naciones Unidas, todos los paises signatarios se han comprometido a
fortalecer la educacién para la ciudadania global, entendida esta como un nuevo
modelo de ciudadanos comprometidos activamente en la consecucion de un
mundo mas equitativo, sostenible, global, plural y solidario. Sin embargo, en los
articulos que revisamos, practicamente no aparece nada sobre proyectos
educativos que promuevan la ciudadania global. (p. 221)

Kells (2022) realiza una revision bibliografica sobre la evolucién conceptual de la
educacion civica en Espafia y Estados Unidos en los afios 2000-2020. La investigacion
muestra la red de temas y enfoques de estudio sobre educacion civica que se han
producido en estos afios.

Como hemos mencionado algunos profesores de Derecho constitucional como
Vidal Prado (2023) piensan que no se ha prestado demasiada atencién a la ensefianza
de la educacidn civica y constitucional y denuncia que los poderes publicos desde que se
aprobd la Constitucion no han mostrado suficiente interés por el temay en consecuencia
nuestro alumnado carece de la suficiente formacion constitucional:

Sobre el papel, ha habido algunas leyes educativas que lo han abordado con més
solvencia que otras, pero ni el tratamiento transversal ha sido o es suficiente, ni el
especifico ha tenido el enfoque necesario, cuando se ha incluido una asignatura
de Educacion civica en los planes de estudio (sea Educacion para la Ciudadania,
sea la Educacion en Valores Civicos y Eticos), de manera que no ha respondido a
lo que se esperaba. Esto ha provocado que una buena parte de las personas mas
jovenes de nuestro pais no hayan oido hablar casi nada en la escuela sobre la
Constitucion o, silo han hecho, ha sido solo tangencialmente o de modo superficial.
(p. 138)

En resumen, el diagndstico muestra que, aungque en nuestro pais ha habido
avances sobre la educacion civica, falta mucho que realizar en los @mbitos institucional,
politico, normativo, educativo, académico y asociativo.

3. Diferentes perspectivas y enfoques sobre la educacion civica.

Para comprender el fendbmeno complejo y amplio de lo que supone la educacion
civica hay que contemplarlo desde diferentes enfoques y perspectivas:

a) Perspectiva historica-legal: Espafia ha pasado por diferentes etapas histéricas,
sistemas politicos y contextos culturales, en relacion con la educacion civica. En los
ultimos tiempos, por ejemplo, existe un abismo en el planteamiento de la Dictadura de
Francisco Franco, durante la cual se violaron sisteméticamente los derechos
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fundamentales, y la posterior etapa democrética. La Constitucion Espafiola de 1978
establece los derechos fundamentales y las libertades publicas de los ciudadanos
espafoles. La educacién civica se basa en estos principios constitucionales y busca
promover el conocimiento y respeto de los derechos humanos.

b) Perspectiva educativa y curricular: Las diferentes leyes educativas han ido

d)

e)

f)

g)

contemplando diversas maneras de acercarse a la educacion civica. La educacion
civica y de la ciudadania se considera fundamental en el actual sistema educativo
espafol?’. Se busca formar ciudadanos responsables, conscientes de sus derechos y
deberes, y capaces de participar activamente en la sociedad. La LOMLOE (2020)
aborda el tema desde una perspectiva intercultural porque Espafia es un pais civico
con diversas identidades y culturas en el que la inmigracion supone una aportacion
enriquecedora. La ley apuesta claramente porque la educacion y de los derechos
humanos se inclusiva y respete la diversidad cultural, fomentando la convivencia
pacifica y el didlogo intercultural. El curriculo incluye la materia Educacion en Valores
civicos y éticos en la educacion basica, tanto en el tltimo ciclo de la Educacién Primaria
como en uno de los cursos de la educacion Secundaria Obligatoria.

Perspectiva europea e internacional: Espafia es miembro de la Unién Europea y esta
comprometida con los principios universales de los derechos humanos. La educacion
civica y de los derechos humanos incluye la difusion de estos principios y la promocion
de la justicia social, la igualdad y la solidaridad.

Perspectiva politica. Es necesario saber como los diferentes partidos politicos plantean
el papel de la educacion civica.

Perspectiva juridica. Es preciso conocer, dada su relevancia, cual es la posicion de la
jurisprudencia ante los recursos gque se han planteado sobre este tema.

Perspectiva académica. Hay suficientes estudios y analisis en el campo de la
educacion civica que han influido en la formulacion de politicas educativas. Se
describen algunos autores relevantes que han contribuido a tener un mayor
conocimiento de la importancia que tiene la educacion civica para lograr una sociedad
democratica.

Perspectiva asociativa. Hay organizaciones, asociaciones y grupos sociales que
incluyen entre sus objetivos y practicas la de promover la ensefianza de los valores
civicos.

27 El ejercicio de la ciudadania democratica se menciona en diferentes articulos de las Leyes Organicas.
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3.1. Perspectiva historico-legal

Como en la mayoria de los procesos y acontecimientos historicos, existe un relato
a largo plazo sobre la educacion civica que es imprescindible tener en cuenta. Esteban
Frades (2009), en un estudio y siguiendo un orden cronoldgico, plantea las etapas
histéricas mas destacables sobre educacion civica: Precursores de la Educacion civica
en la llustracion; la Constitucion de 1812; el Informe Quintana; el trienio liberal 1820-23;
el Reglamento General de la Instruccion Publica; la Ley Moyano de 1857; la corriente
Republicana; la Institucion Libre de la Ensefianza; Giner de los Rios; la restauracion
monarquica (1874-1931) y la Segunda Republica. Se concluia que:

a) En los ultimos 200 afios ha habido politicas, normas, movimientos asociativos y autores
que han tratado modestamente la educacion para el ciudadano; sus efectos han tenido
escasa repercusion en los ciudadanos.

b) Los grupos que han apoyado acciones de educacion civica y han sido impulsores de la
misma han tenido siempre relacién con los gobiernos progresistas y liberales en el siglo
XIX, y con los de izquierdas en el XX. Fue la Constitucion de la 22 Republica la que dio
un empuje cualitativo a la defensa de las libertades y los derechos humanos, sociales
y civicos.

c) No ha habido en Espafa, salvo excepciones, estrategias politicas para educar a la
gente en los valores civicos y de participacion democratica, ni obras de educacion que
mantuvieran vivos los principios democraticos.

d) Las sociedades democraticas, en general, se han despreocupado por educar a sus
ciudadanos en saberes de naturaleza democratica, con lo cual, se convierten en
ciudadanos manipulables, indefensos y vulnerables. Sin embargo, las religiones han
logrado, con mucho éxito, comunicar y propagar sus doctrinas. También las dictaduras
han tenido como prioridad aleccionar sobre sus ideas y principios, empleando el
sistema escolar como una herramienta ideologica en beneficio del poder.

e) Las democracias, comparadas con otras formas de gobierno, tienen menos afos de
vida; ademas, han tenido crisis muy graves que llevan consigo retrocesos. En
consecuencia, es fundamental para las sociedades enraizar profundamente el sistema
democratico. En el transcurrir de la historia, si tenemos en cuenta al prestigioso
historiador Braudel (1991) la democracia supone un ciclo medio. En Espafna ha habido
mas afios de regimenes totalitarios que democraticos y estos han sido, salvo en el
altimo periodo, de tiempos reducidos. Mayordomo Pérez y Fernandez Soria (2008)
realizan un largo recorrido, desde la llustracién, para comprender las medidas que en
diferentes etapas historicas se le ha dado a la formacion civica.
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Hay unos antecedentes mas cercanos pues durante la dictadura franquista (1939-
1975), la educacion civica se ocup6 principalmente de promover los valores y principios
del régimen totalitario (“Formacion del Espiritu Nacional”). Se fomentaba una educacion
patridtica, catdlica y nacionalista, donde se exaltaba la figura del "Caudillo" y se inculcaba
la ideologia franquista. Hay diferentes estudios al respecto, Mayordomo (1999), Puelles
(2009), Lopez Felipe (2024) y, entre otros, Vifiao Frago (2014) que relata:

A Falange Espafola — los miembros del Movimiento Nacional, desde el cual
siempre se defendio la intervencidn e implicacion estatal en la ensefianza, si bien
bajo su control — le fue asignado, en el &mbito de la educacioén formal, la ensefianza
de las disciplinas — obligatorias en todos los niveles educativos, como la religion
catdlica —, de Formacion Politica — durante largo tiempo denominada Formacién
del Espiritu Nacional — y Educacion Fisica para los alumnos, a cargo de “mandos”
del Frente de Juventudes, y de Ensefianzas del Hogar y Educacién Fisica para las
alumnas, a cargo de “mandos” de la Seccion Femenina. (p. 23)

Estudios mas especificos como el de Fuertes Mufioz (2019) que titula “una mirada
desde abajo a la formacion del espiritu nacional”’; o Hernandez Diaz (2023) que analiza la
formacion del Espiritu nacional unida al nacionalcatolicismo, resaltan esa educacion:

El régimen franquista elimina de raiz la tradicion liberal y republicana en educacién
(depuracion de profesores y bibliotecas, eliminacién de proyectos de innovacion
pedagdgica, supresion de libertad de catedra e imprenta, doble censura editorial)
y la sustituye de manera fulminante por el nacionalcatolicismo, donde confluyen la
Iglesia catolica y Falange, con proyectos educativos complementarios que giran en
torno a Dios, Patria y culto al Caudillo, desde la escuela primaria a la universidad,
y convierten a la escuela en espacio de socializacion y legitimacion politica (p. 65).

En el periodo denominado tardofranquismo se dieron pruebas evidentes en todos
los ambitos de la vida: social, econémico, educativo y cultural de que algo estaba
cambiando; entre ellas, se encuentran publicaciones del Centro de Documentacion y
Orientacién Didactica de Ensefianza Primaria (CEDODEP): Pulpillo Ruiz (1970) coordina
un numero de la revista “Notas y Documentos” con el titulo “Educacion civica-europea”;
ya aparece, aunque se esboza “timidamente”, la necesidad democratica. Los
cuestionarios nacionales de 196528 regulan para todos los cursos una materia que se
denomina” Educacion civica y social” (la distribucion semanal era de una hora hasta sexto
y dos horas en séptimo y octavo) que pretende:

28 Orden de 8 de julio de 1965 por la que se aprueban los cuestionarios que han de regir todas las actividades
didacticas en las Escuelas Primarias.
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La educacion civica y social constituye un aspecto importante de la formacion
escolar y de la postura total del hombre ante la vida. Como tal, corresponde a la
escuela el desarrollo progresivo de las capacidades sociales y civicas del alumno
y la promocién de este como miembro valioso de la comunidad. Para ser eficaz y
contribuir a las realizaciones estas finalidades no es suficiente el desarrollo estricto
de los cuestionarios y programas de educacion civica y social como un apartado
Independiente del resto de las materias. Toda la vida y la actividad escolar, bien
orientadas, constituyen la mas completa y permanente leccion de civismo: el
ambiente escolar, la organizacion, las reglas comunes, las formas de convivencia
y de relacién mutua, las opiniones, habitos costumbres, y las formas de asociacion
propia de los alumnos son el mas importante material con que cuenta el Maestro
para iniciar a los alumnos en la problemética de la vida social y civica.

A pesar de estas grandilocuentes palabras, hay pruebas evidentes de que el
régimen franquista seguia queriendo adoctrinar en las escuelas porque hay un
cuestionario de educacion civico-social para nifios y otro para nifias. Ademas, para las
nifas se incluyen las “Ensefianzas del Hogar”. Y, en las nociones y conocimientos,
aparece el aprendizaje de los principios del Movimiento, la organizacién politica del
Estado y asociaciones como la Falange, la Organizacion Juvenil Espafiola (OJE), la Obra
sindical de Educacién y Descanso y la Seccion Femenina. Ademas, surge, en estos afios
60, “La Asociacion para la Formacién Social”?°.

La Ley de 1970%° supone una paso importante para la modernidad y puesta al dia
en educacion y, aunque para la Educacién General Basica (EGB) y el Bachillerato
Unificado y Polivalente (BUP) se contempla el desarrollo del sentido y los habitos civico-
sociales, sin embargo, se matiza que las ensefianzas de Formacion Politica, civico- social
y actividades domeésticas en los centros estatales y no estatales, seran reguladas por el
Gobierno teniendo en cuenta las competencias de los Organismos del Movimiento3!. Ese
control se realizaba por los asesores de Educacién-Politico- Social y Civica y de
Educacién Fisica en la Inspeccion de Ensefianza primaria que habia en cada provincia.
El articulo primero de la Ley deja claro que los fines de la educacion deben estar
conformes con los principios del Movimiento Nacional y demas Leyes Fundamentales del
Reino. Por Orden Ministerial de 2 de diciembre de 1970, se aprobaron las orientaciones

29 Sy finalidad, como indica Sanchez Alonso, es sefialar el modo de formar a los hombres con un sentido social,
esto es, con una mentalidad, con unos habitos y una sensibilidad concordes con la vida en comin. Entre sus
publicaciones se encuentra una “Guia de formacion social y “Técnicas de formacion social en la educacion
basica”.

30 Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa

31 La Secretaria General del Movimiento intervenia en la seleccion del profesorado que impartia dichas
ensefianzas.
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pedagogicas para la EGB que crean para la segunda etapa una subarea de educacion
civica dentro del area social y cultural. En sexto nivel se dedica a la “Sociedad y los grupos
sociales”, en 7° al “Estado” y en 8° a “Espafia y el mundo internacional”. Tiene un sesgo
mas moderno y menos doctrinario y ya se introducen contenidos como “las democracias
de occidente”, “ambiente democratico” y “presencia de la mujer”. Pero la Orden de 22 de
marzo de 1975, por la que se desarrolla el Decreto 160/1975, de 23 de enero, que aprueba
el Plan de Estudios del Bachillerato, y se regula el Curso de Orientacion Universitaria,
sigue manteniendo la asignatura de “formacion politica, social y econdmica” y figura entre
los contenidos el conocimiento de las Instituciones del pais y comprension de los valores
y potencialidades de la doctrina politica del Movimiento Nacional como la mas adecuada

a la realidad espafiola.

En el ambito tedrico y académico, en 1970, aparece el documento referido de
Pulpillo Ruiz con el titulo “Educacion Civica Europea”. Hay un articulo de Serradilla Calvo
(1971) sobre “Educacién Social y Civica”, que explica las actividades y los contenidos de
la formacion civico-social que se encuentran en las dos etapas de E.G.B. y Maillo A.
(1971) publica un libro sobre educacion social y civica.

La muerte de Franco y el restablecimiento de la democracia supuso un cambio
radical en la concepcion de la educacion civica y los derechos humanos en Espafia; asi
en 1976, en el primer gobierno de la UCD de Adolfo Suarez, se promulga un Orden
ministerial®? que regula nuevos contenidos de formacion civico-social en las orientaciones
pedagogicas del area social de la 22 etapa de la Educacién General Basica. El propio
preambulo argumenta que en el programa del gobierno aparecia como objetivo la
educacién para la convivencia. Desde luego que esta norma marca un rumbo distinto y
supone un punto de inflexién:

El sistema educativo constituye una base imprescindible para el logro de una
sociedad democrética en la cual la convivencia pacifica y armonica permita la
realizacion del individuo en todas sus dimensiones, ordene su contribucion al
bienestar de los demas y considere el respeto mutuo como valor de general y
obligada aceptacion.

En los contenidos, se reconoce la necesidad de la educacion democrética pues
establece como aprendizajes el pluralismo politico y religioso; “la democracia como
respeto, tolerancia y participacion de los hombres, pueblos y grupos ideolégicos de un
pais o de los distintos grupos de pueblos que integran un Estado; la democracia en la

32 Orden de 29 de noviembre de 1976 por la que se establecen nuevos contenidos en las orientaciones
pedagdgicas del area social en la segunda etapa de la Educacion General Bésica.
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comunidad internacional”; la base de la democracia (los derechos del hombre, libertades
y derechos fundamentales, autonomias regionales, sufragio universal, Constitucién y
poderes legislativo, ejecutivo y judicial); las formulaciones de la democracia a nivel
mundial; la consecucién de una escuela y una sociedad democratica, etc.

Es evidente que se introdujo un enfoque mas democratico en la educacion,
promoviendo el respeto a los derechos humanos, la igualdad y la participacion ciudadana.
La propia revista Vida Escolar, dedica a comienzos de 1977, un monogréfico sobre la
educacién para la convivencia donde incorpora documentos sobre las formulaciones de
la democracia a escala mundial (Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Carta de los Derechos del nifio, los pactos internacionales de Derechos Humanos). De la
Rosa Acosta (1977) aborda el concepto, las diferentes definiciones y contenidos de la
educacion civica trascendiéndola a una esfera de la comprension internacional y elabora
un apéndice dedicado al estudiante de bachillerato frente a la educacion civico-social,
politica y econdémica.

La Constitucion de 1978, como hemos visto, estableci6 un marco legal que
garantizaba los derechos fundamentales y las libertades publicas. Rey Martinez (2021),
experto en derecho constitucional y conocedor del sistema educativo33, valora que:

La Constitucién no es ni puede ser ideolégicamente neutral en el campo de la
educacion: esta densamente poblada de valores y, por tanto, en negativo, de dis-
valores, de modo que la educacion no puede ser ni neutra, porque no carece de
rasgos distintivos o expresivos, ni neutral, porgue si elige determinadas posiciones
frente a otras que estan en conflicto. Opta por la democracia, frente a cualquier
forma de autoritarismo; por la igualdad frente al machismo, el racismo, la xenofobia,
la homofobia, etc.; por un medio ambiente adecuado frente a un desarrollismo
depredador de recursos; por un sistema social en que las prestaciones necesarias
para la subsistencia provengan y se aseguren por el Estado y no por el mercado.

(p.16).

Los articulos referidos a derechos fundamentales de los ciudadanos, deberes y
libertades son vitales para incluirlos en la formacion sobre educacion civica. En otros
articulos se encuentran implicitos aspectos de la educacion civica, asi el art. 9 sefiala que
corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover

33 Catedratico de Derecho constitucional de la Universidad de Valladolid, ha sido Consejero de Educacién en la
Junta de Castilla y ledn (2015-2019). Entre sus libros destacan dos sobre materia educativa, uno sobre
segregacion escolar en Espafia y otro sobre los sistemas educativos.
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los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social; el art. 23 reconoce el derecho
de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos y a acceder a funciones y cargos
publicos. Como hemos sefialado previamente hay un grupo de profesores de derecho
constitucional que consideran que la educacion civica se centre prioritariamente en la
ensefianza de la Constitucion. De hecho, el profesor Garcia Acosta de la Universidad de
Murcia es el director de la primera Catedra de Educacion Constitucional; y, en la
Comunidad Autébnoma de Murcia, se ha introducido este curso escolar 2024-25 una
asignatura de caracter optativo que se va a impartir con el nombre “La Constitucion
Espafola y la Unién Europea”.

La primera ley postconstitucional®* en educacion no trata esta cuestion, pero
Federico Mayor Zaragoza, como ministro de Educacién y Ciencia de la Union de Centro
Democratico (UCD), publica en 1982 una interesante Circular3® sobre “La ensefianza de
los Derechos Humanos y de la Constitucion”:

Los nifios, los estudiantes todos, deben adquirir conocimientos sobre la
Constitucién y la Declaracion de Derechos del Hombre, de tal modo que
comprendan el significado profundo de la igualdad juridica de los hombres; de los
derechos a la educacion, a la cultura, a beneficiarse del progreso cientifico y
tecnoldgico; de la seguridad ciudadana; de la intervencion a través de sus
representantes en la formulacion de las leyes; de la libertad de pensamiento y de
opinién; han de tener conciencia de que la soberania nacional reside en el pueblo
y que ningun individuo o grupo puede pretender ejercerla en contra de la voluntad
de la mayoria. (p. 310)

En octubre de 1982 gana las elecciones el Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE). En las Reformas experimentales de la EGB y de las Ensefilanzas Medias, que
llevd a cabo el gobierno socialista para modernizar la ensefianza, en la etapa del ministro
Maravall (1982-1988), se incluye “Educacion para la convivencia” en el primer ciclo de
educacién secundaria; a juicio de Bolivar Botia (1993), un planteamiento acertado, de
titulo muy sugerente, quizas algo avanzado para su tiempo que, por diversas razones
entre las que se encuentra la escasa valoracion del profesorado y la falta de atractivo para
los estudiantes, no sobrevivira posteriormente.

34 ey Organica 5/1980, de 19 de junio, por la que se regula el Estatuto de Centros Escolares. BOE de 27 de junio.
Solamente en el art. 15 se hace referencia a que los profesores contribuyan a educar la conciencia moral y civica
de los alumnos. Y en el articulo 36 que los alumnos tendran derecho a ser educados en un espiritu de comprension,
tolerancia y convivencia democratica.

35 Circular del Ministro de Educacién y Ciencia del 2 de enero de 1982.
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La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion
(LODE), contempla que la actividad educativa debe estar orientada por los principios y
declaraciones de la Constitucion y, entre los fines de la actividad educativa figuran: la
formacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales, de la igualdad entre
hombres y mujeres y en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios
democraticos de convivencia; la preparacion para participar activamente en la vida social
y cultural y la formacion para la paz, la cooperacion y la solidaridad entre los pueblos y
para la prevencion de conflictos y para la resolucién pacifica de los mismos y no violencia
en todos los @mbitos de la vida personal, familiar y social. Y regula que todos los alumnos
y alumnas tienen el derecho y el deber de conocer la Constitucion Espafiolay el respectivo
Estatuto de Autonomia, con el fin de formarse en los valores y principios reconocidos en
ellos.

En la década de los 80, aparecen una serie de obras que tienen relacién con la
educacion civica. Una muy significativa es de la de Joan Pages y colaboradores (1984)
con su obra prologada por Marta Mata y publicada con el apoyo de “Rosa Sensat”3: “La
educacién civica en la escuela. Recursos para maestros”. Es una propuesta de
programacion y actividades didacticas estructurada por ciclos para nifios y nifias de 5 a
14 afios. Una primera parte del libro es conceptual respecto a lo que es la educacién
civica, su justificacion en la escuela, la educacion en democracia, el maestro y la
educacion civica y si la educacion civica incumbe solo a la escuela. Definen la Educacion
civica como “el conjunto de normas, principios, habitos conductas, convicciones, pautas...
que determinan y hacen posible la convivencia social entre las personas con la
intervencion de los educadores, que buscan el método mas adecuado para ir creando
esta conciencia civica” (p. 20).

Garcia Moriyon (1983), profesor de filosofia, aborda la ensefianza de los derechos
humanos a través de una seleccion de textos fundamentales, defiende que no es
suficiente una ética descriptiva, es necesario una ética normativa que se preocupa de
propiciar al alumnado normas de conducta y de explicarles ciertas pautas de
comportamiento en una sociedad determinada donde se vea evidente qué es lo maloy lo
bueno y donde esta la justicia y donde la injusticia. Publico en 2003 la obra “Los derechos
humanos y la educacion del ciudadano”. Este autor se ha implicado mucho en el proyecto
filosofia para nifios de Lipman3’:

36 La asociacion de maestros Rosa Sensat es un movimiento de renovacion pedagdgica, creado en 1965. Rosa
Sensat (maestra y pedagoga) fallecio en 1961.

37 Para conocer este proyecto es interesante la publicacion de Tébar Belmonte (2005): Filosofia para nifios de
Mathew Lipman. Un analisis critico y aportaciones metodolégicas, a partir del Programa de Enriquecimiento
Instrumental del profesor Reuven Feuerstein.
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Un programa con un fuerte componente politico y social: El objetivo no es tanto
mejorar el rendimiento académico de los estudiantes cuanto contribuir a formarles
como futuros ciudadanos de una democracia, entendiendo ademas la democracia
como un modo de vida al estilo de Dewey. Quienes iniciaron las modernas
democracias vincularon su funcionamiento a la existencia de un publico ilustrado,
capaz de pensar por si mismo de forma critica y creativa, en solidaridad con el
resto de los ciudadanos. (Garcia Moriyon, 2011, p. 29)

Otro profesor de filosofia en ese momento, Antonio Bolivar, publica la obra:
“Ensefianza de la Etica” (1981); Batanaz Palomares (1982) propone como una vision para
educadores, los derechos humanos en la Constitucion espafiola; Pagés Blanch y Marta
Mata (1981) tratan la educacion civica en la escuela; Medina Rubio (1986) trata de la
educaciéon moral y el comportamiento civico-politico.

La Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema
Educativo (LOGSE), supuso una transformacién profunda de la educacion, pues extendio
la escolarizacién obligatoria hasta los 16 afios, introdujo la atencion a la diversidad y la
inclusion como principios y planteé una educacion basica dividida en dos etapas (Primaria
y Secundaria Obligatoria). Entre otros cambios relevantes regula unas ensefianzas
transversales que deben estar presentes a través de las diferentes areas de las distintas
etapas educativas: La educacion moral y civica, la educacién para la paz, para la salud,
para la igualdad entre los sexos, la educacion ambiental, la educacién sexual, la
educacién del consumidor y la educacién vial. Para facilitar al profesorado el trabajo de
estos temas transversales el Ministerio de Educacion y Ciencia publicé una serie de textos
que explicaban el significado educativo del tema y su importancia, se indicaban los
contenidos en que estaba presente, en este caso la Educacién moral y civica y se daban
unas orientaciones didacticas con una guia documental y una serie de recursos para el
profesorado. Entre los objetivos de la Educacion Secundaria Obligatoria3® figuraba
analizar los mecanismos y valores que rigen el funcionamiento de las sociedades, en
especial los relativos a los derechos y deberes de los ciudadanos, y adoptar juicios y
actitudes personales con respecto a ellos.

Puig J. y Martinez (1989) escriben sobre Educacion Moral y Democracia, un libro
que servira de referencia al Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC) para editar el tema
transversal de las denominadas “Cajas Rojas”®°: “Educacion Moral y Civica”, del autor

38 Estos objetivos se establecieron en el Real Decreto 1007/1991, de 14 de junio, por el que se establecen las
ensefianzas minimas correspondientes a la Educacién Secundaria Obligatoria.

39 | as “Cajas Rojas” fueron materiales de apoyo al profesorado que edito el MEC para implantar la Reforma del
sistema educativo.
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Puig Rovira (1992). Puig Rovira y Martinez (1991), editan sobre este tema la obra “La
educaciéon moral. Perspectivas de futuro y técnicas de trabajo”. En 1993, el MEC publica
otro documento de apoyo: “Temas transversales y Desarrollo curricular’. La revista
Cuadernos de Pedagogia publica, en 1988, dos niUmeros consecutivos sobre “Educacion
y Derechos Humanos” (niumero 164) y “Los valores en la Escuela” (nimero 165),
respectivamente.

En la década de los 90, aparecen interesantes aportaciones sobre la educacion en
valores. Bolivar Botia (1990) vuelve a tratar la educacion ética y civica pero desde un
estudio comparado en los paises europeos; Mayoral Cortés (1992) relaciona la educacion
civica con la ensefianza de los valores en la escuela; en esta linea de reflexiones, Savater
(1992) filosofa en torno a los valores con una obra de amplia divulgacién “Etica para
Amador”, publicacién de Gonzalez Lucini (1993) sobre “Temas Transversales y Educacion
en Valores” tuvo mucha influencia en el profesorado; Ortega Ruiz y Saez Carreras (1993)
editan la obra “Educacion y democracia”; Adela Cortina trata, en la Etica de la Sociedad
Civil (1994), la cuestion de educar moralmente en una moral civica, en una sociedad
democratica, entre otros problemas de relevancia moral; Barrio Maestre (1994) trata el
tema de los valores desde el punto de vista de la educacion civica; Barcena Orbe (1995)
ha realizado diferentes aportaciones sobre la educacion de la competencia civica en una
sociedad democratica y publica una interesante reflexion sobre: “La educacion moral de
la ciudadania. Una filosofia de la educacion civica”; Esteban Frades (1996) aborda las
limitaciones y posibilidades que tienen los docentes para llevar a cabo una ensefanza en
valores; Celorio, J. J. (1996) analiza que transversalizar los contenidos es casi una misién
imposible; Yus (1996) apuesta porque los temas transversales pueden guiar hacia una
nueva escuela; Altarejos Masota y Naval Duran (1998) ponen en valor el poder educativo
de los Derechos Humanos para construir una educacion civica plural y sostienen que la
educacion escolar se tiene que apoyar en la accion social; Jiménez Abad (2000) publica
“La educacion en valores en el marco de la LOGSE”. Con motivo del 50 aniversario de la
aprobacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los profesores Lopez-
Barajas y Ruiz Corbella (2000) coordinaron un congreso sobre “Derechos humanos y
educacion”, donde se abordaron, entre otros temas, la ensefianza de los derechos
humanos; o las propuestas didacticas para incluir los derechos del nifio en el curriculum
de formacién del profesorado. Gimeno Sacristan (2001) reflexiona sobre el papel de la
educacién ante una nueva cultura ciudadana. Escadmez (2003) realiza un analisis
imprescindible para comprender la ensefianza en valores entre 1975 y 2001. Imberndn
(2002) coordina un libro sobre ciudadania en el que interviene Federico Mayor Zaragoza
(presidente, entonces, del recién creado European Research Council Expert Group) y
Majé con reflexiones sobre la ciudadania social. Martinez Bonafé (2003) hace una
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aportacion sobre la ciudadania democratica en la escuela y en esa misma publicacion
Gimeno Sacristan (2003) analiza los caminos para progresar y profundizar en la
ciudadania. Zaitegi de Miguel (2004) reflexiona sobre la educacion de la ciudadania del
siglo XXl y explica dos programas del Gobierno Vasco: “Educacion para la convivencia y
la Paz” y “Habilidades para la vida”. Le Gal (2005) en el sentido de una educacién para la
ciudadania elabora un ensayo sobre los derechos del nifio en la escuela. Parece como si
estas publicaciones fueran alumbrando el camino para iluminar la nueva asignatura que
se iba a implantar.

Efectivamente, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE)
introduce en el curriculo, por primera vez en Espafia, la materia de Educaciéon para la
ciudadania®®. Previamente, se edita el documento “Una educacién de calidad para todos
y entre todos” (2004) por el Ministerio de Educacién y Ciencia, con el proposito de abrir
un debate publico previo a la elaboracion del proyecto de ley, se establece un capitulo
dedicado a los “valores y la formacion ciudadana”; se argumentaba la necesidad de
educar en valores civicos:

En la sociedad actual, la educacion debe contribuir a formar personas que puedan
convivir en un clima de respeto, tolerancia, participacion y libertad y que sean
capaces de construir una concepcion de la realidad que integre a la vez el
conocimiento y la valoracion ética y moral de la misma. Esta concepcion civica y
humanista de la educacion es la que propugna la Constitucién espafiola y ha sido
desarrollada por las leyes educativas. (p. 93)

La conclusién de dicho planteamiento es que los jovenes no deben limitarse a
adquirir una serie de conocimientos civicos, por indispensables que sean, sino que
también deben desarrollar actitudes y habitos: “proporcionar a nifios y jévenes una
educacion de calidad no consiste sélo en adquirir mas conocimientos instrumentales ni
més habilidades cognitivas, artisticas o afectivas, sino también educar en valores” (p. 96).

El Real Decreto 1631/2006%! dej6é patente cudles son los fundamentos en los que
se apoya la Educacion para la Ciudadania: la de ayudar al desarrollo de ciudadanos
integros y libres por medio del afianzamiento de “la autoestima, la dignidad personal, la
libertad y la responsabilidad y la formacion de futuros ciudadanos con criterio propio,
respetuosos, participativos y solidarios, que conozcan sus derechos, asuman sus deberes

40 Se desarrolla por los Reales Decretos 1513/2006, 1631/2006 y 1467/2007. Se reconocen las siguientes
materias: "Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos", que se imparte en dos etapas diferentes: en
uno de los dos cursos del tercer ciclo de Primaria; en uno de los tres primeros cursos de la ESO; "Educacion ético-
civica", que se impartira en 4° de la ESO; y "Filosofia y ciudadania", que se impartirda en un curso de Bachillerato.

4l Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas
correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria. BOE de 5 de enero de 2007
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y desarrollen habitos civicos para que puedan ejercer la ciudadania de forma eficaz y
responsable” (Preambulo). Es importante destacar los principales objetivos*? que se
pretendian conseguir.

Por parte de cierto sector de la sociedad se origind un movimiento de “objecion de
conciencia” a la asignatura. Al final, el asunto tuvo que ser dirimido por el Tribunal
Supremo, quien determind la obligacion de cursar esta asignatura. La mayoria de las
editoriales publicaron libros sobre esta asignatura, con una variedad entre ellas de
tratamiento didactico y puntos de vista importantes. La implantacion de esta materia en el
curriculo provoc6é mucha polémica como ha analizado el que fuera Secretario de Estado
de Educacion en ese momento, Tiana Ferrer (2023):

Que los valores civicos deben ser ensefiados y aprendidos en la escuela es una
cuestion que parece estar fuera de duda, pero el modo en que haya de abordarse
dicho aprendizaje ha sido objeto de debate e incluso de controversia en diversas
ocasiones. Uno de los conflictos mas agrios que hemos vivido recientemente en
Espafia se produjo tras la inclusién de la materia de Educacion para la Ciudadania
y los Derechos Humanos en la ordenacion académica establecida por la Ley
Organica de Educacion (LOE) de 2006. El debate y la confrontacion ocuparon
amplio espacio en los medios de comunicacién, provocaron vivas discusiones en
el ambito educativo e incluso llegaron a los tribunales. (p.60)

Tiana Ferrer tiene publicados varios articulos sobre la Educacion para la
Ciudadania (2007, 2008a, 2008b y 2009) y debido a la autoridad politica y académica que
representa, merece la pena tenerlos en cuenta por su aportacién critica y cientifica.

En torno a la incorporacién de esta materia en el curriculo, hay un incremento de
ensayos al respecto, asi Marina (2006) trata el tema de aprender a convivir. Martinez y
Hoyos (2006) coordinan una obra sobre la formacion en valores en sociedades
democraticas. Martin Cortés (2006) hace una propuesta para la ensefianza de la
ciudadania democratica en Espafia. Naval Duran y Laspalas Pérez (2006) presentan un

42 -Conocer y valorar la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Convenio Europeo de Derechos y
Libertades y la Constitucion Espafiola.

-Conocer y apreciar los principios que fundamentan los sistemas democraticos y el funcionamiento del Estado
Espafiol y de la Union Europea.

-Conocer los fundamentos del modo de vida democratico y aprender a obrar de acuerdo con ellos.
-Valorar la importancia de la participacion en la vida politica u otras formas de participacion ciudadana.
-Reconocer la igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

-Asumir una cultura de respeto al medio ambiente
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ensayo interdisciplinar sobre la educacion civica. Escudero (2006) reflexiona sobre la
construccion de un curriculo democrético y la cultura de colaboracién del profesorado.
Rubio Carracedo (2007) realiza un ensayo sobre la teoria critica de la ciudadania
democratica. Desde el punto de vista del derecho constitucional, Peces Barba (2007),
catedratico de la Filosofia del derecho, presenta una carta dirigida principalmente a los
profesores de la asignatura Educacion para la ciudadania y Derechos humanos donde les
presenta el libro que contiene los conocimientos basicos sobre esta materia y les exhorta
a implicarse en su ensefianza por “participar en esta hermosa aventura de enculturacion
y de socializacion para modelar personas mas libres, mas justas y mas solidarias” (p. 14).
En la introduccién hace una defensa de la asignatura apoyandose en la historia, el
derecho y los acuerdos y declaraciones de las Naciones Unidas. Santisteban y Pagées
(2007) escriben una propuesta conceptual sobre la educacion democrética de la
ciudadania. Feito y Lépez Ruiz (2008) abordan el tema de cémo construir escuelas
democraticas. Marrero Acosta y Argos (2008) coordinan una publicacion sobre educacion,
ciudadania y convivencia, en la que intervienen destacados autores como Fernandez
Enguita, Tiana Ferrer, Bolivar Botia, Flecha Garcia, Moya Otero, Luengo, Santos Guerra,
etc. El fildsofo Savater (2008) hace referencia a esta cuestion en “El valor de educar”. Otro
punto de vista es el de autores como Gallardo Vazquez (2009) que enfatizan la educacion
ciudadana como un valor necesario para la convivencia, la tolerancia y la solidaridad, en
una sociedad democratica y mas justa:

La justicia y la solidaridad son dos de los valores que deben estar presentes en la
sociedad y, por tanto, en la vida escolar y en el aula; es necesario formar personas
gue colaboren en la mejora o implantacion de estructuras sociales justas a todos
los niveles (familia, escuela, empresa, municipio, regién, Estado, etc.) y se
solidaricen con las causas y movimientos justos. (p. 132).

Pages y Santisteban (2008) publican unas Guias para la ESO sobre Educacion
para la ciudadania y los derechos humanos. Santos Guerra y Antinez Marcos (2009)
reflexionan, desde la organizacion escolar, sobre las escuelas para la democracia. Puig
Rovira y Martinez (2010) publican “Entere todos. Compartir la educacion para la
ciudadania”. Hay algun estudio singular, el de Carrillo Flores (2011) que analiza como la
educacion en los valores constitucionales se ha incorporado en los diferentes manuales.
Garcia-Raga y Loépez Martin (2011) hacen una propuesta para el aprendizaje por
competencias en relacion con la convivencia. Trilla y Novella (2011) publican
“Participacion, democracia y formacion para la ciudadania. Los consejos de infancia”. Puig
Gutiérrez y Morales Lozano (2012) describen y analizan la competencia social y civica en
el ambito educativo.
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Las principales revistas que debaten temas de educacion han tratado, de forma
monogréfica, la Educacion para la ciudadania. Es recomendable la consulta de dos
nameros que dedica la Revista de Educaciéon a este tema. El primero, a “Ciudadania y
Educacién” (2003) pues aborda: los temas béasicos de educacion del ciudadano, los
espacios socioeducativos del aprendizaje ciudadano, los contextos actuales de la
ciudadania y la educacion para la ciudadania en Espafa. Es de destacar la aportacion
que realiza el grupo de Recerca en Educacio Moral (GREM) de la Universidad de
Barcelona y el grupo de investigacion en Educacion para la Ciudadania (GIEC) de la
Universidad de Navarra, asi como el enfoque de Naval sobre los origenes recientes y
temas clave de la educacién para la ciudadania democratica actual. El segundo
monogréafico se dedica a “Educacién, valores y democracia” (2011) que trata la
participacién y ciudadania activa; la escuela y los valores; equidad, convivencia y
democracia y practicas de educacion para la Ciudadania donde destaca el modelo
adoptado en Barcelona. La Revista OGE (Organizacion y Gestion Educativa) del Forum
Europeo de Administradores de la Educacion también dedica un monografico a educacion
para la ciudadania (2005). La Revista “Temas para el debate” dedica un numero (2007) a
este tema. Martinez Martin, Puig Rovira y Trilla Bernet (2003), en un monografico sobre
Educacién moral de la revista “Teoria de la Educacion”, escriben sobre “Escuela,
profesorado y educacién moral”. En 2007 y 2008 Cuadernos de Pedagogia aborda como
tema del mes “Educacion para la ciudadania”. También son de interés, los monograficos
que publica en la denominada biblioteca basica para el profesorado, uno sobre “Educar
para la paz”, Cascén (2000), donde trata la educacion en valores y los derechos humanos
y otro de Carrillo (2005) sobre “Diez valores para el siglo XXI” donde incluye civismo y
ciudadania. El periodico “Escuela” edita un monografico (2013) de “la educacion, sobre,
para y en los Derechos Humanos”. La Revista “Pedagogia Social: revista
interuniversitaria” (1995) dedica un monografico a la educacion civica.

La Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa
(LOMCE), elimino la asignatura de Educacion para la Ciudadania, aunque mantuviera la
preocupacion por la educacion civica como se argumenta en el preambulo:

Esta Ley Organica considera esencial la preparacion para la ciudadania activa y la
adquisiciobn de las competencias sociales y civicas, recogidas en la
Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de
2006 sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente. En el contexto
del cambio metodoldgico que esta Ley Organica propugna se aborda esta
necesidad de forma transversal al incorporar la educacion civica y constitucional a
todas las asignaturas durante la educacion basica, de forma que la adquisicion de
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competencias sociales y civicas se incluya en la dinamica cotidiana de los procesos
de ensefianza y aprendizaje y se potencie de esa forma, a través de un
planteamiento conjunto, su posibilidad de transferencia y su caracter orientador.

Tras la promulgacién de la Ley se publican una serie de articulos como los de
Gonzalez Pérez (2014) sobre una retrospectiva y perspectiva de la educacion civica;
Gracia y Gonzélvez (2016) plantean un analisis critico de la LOMCE teniendo en cuenta
una justificacion filoséfica de la educacion en valores éticos y civicos en la educacion.
Medina Santana (2016) publica: “Educacién democratica y politica educativa: el sistema
educativo a debate”. Es destacable el “Manifiesto por una educacion democratica en
valores” de Carbonell, Martinez y Puig (2018). Pero el numero de referencias
bibliogréficas posteriores a esta Ley disminuyen considerablemente, supuso un “parén”
respecto a la LOE, quizas porque esta Ley dio mas posibilidad de escribir sobre educacién
civica y el tema estaba tratado bastante de forma académica y de opinion.

Algunos autores, como el profesor Diez Gutiérrez, muestran preocupacion por lo
gue él denomina el adoctrinamiento nacional catolico y neofascista en la escuela a escala
europea. Es director de una investigacién europea: “Construccion de una Europa inclusiva
y democratica frente al auge del fascismo y la xenofobia”. Algunos de sus libros (2020,
2021, 2022) nos hacen reflexionar sobre la memoria democrética y como educar de forma
critica para lograr un mundo mas justo, inclusivo, habitable y sostenible.

3.2. Perspectiva educativay curricular

El modelo educativo actual, posee una base legal suficiente para que los centros
y el profesorado puedan llevar a cabo tareas y actuaciones relacionadas con la educacién
civica y la ciudadania democratica. Son varios los instrumentos y medios que lo
posibilitan:

a) Los principios y fines de la educacion.

b) Los diferentes elementos del curriculo.

c) La competencia ciudadana.

d) La materia “Educacion en Valores civicos y éticos”.

e) Las funciones del profesorado.

f) La organizacion de los centros: El proyecto educativo.
g) Memoria democrética.

Entre los principios y fines del sistema educativo figura la ensefianza de valores
que favorezcan la ciudadania democratica, el fomento del espiritu critico y la ciudadania
activa; asi como “la preparacion para el ejercicio de la ciudadania, para la insercion en la
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sociedad que le rodea y para la participacion activa en la vida econémica, social y cultural,
con actitud critica y responsable y con capacidad de adaptacion a las situaciones
cambiantes de la sociedad del conocimiento”. También se habla de la educacion para la
ciudadania mundial y el desarrollo sostenible que contiene la educacion para los derechos
humanos y la paz, la educacion intercultural y la comprension internacional y la educacion
del medio ambiente. Es importante constatar que sobre estos principios hay consenso
politico y social. Estos principios y fines se plasman en el curriculo por medio del perfil de
salida*? del alumnado que es el instrumento por el que se concretan los fines y principios**
del sistema educativo espafiol para la ensefianza basica y constituye la piedra angular del
curriculo.

Existen dos medios y desempefios potentes en el curriculo para impulsar la
educacion civica y democratica: la asignatura de Educacion en Valores civicos y éticos y
la propia competencia clave referida a la ciudadania. Sin embargo, hay que poner en valor
que en los diferentes elementos del curriculo hay referencias a la educacion civica y
democratica. En la propia definicién del curriculo, se tiene en cuenta que prepare al
alumnado para el pleno ejercicio de una ciudadania activa y de los derechos humanos.
En los objetivos de las diferentes etapas*® de Educacion Primaria, Educacién Secundaria
Obligatoria, Bachillerato, Formacion Profesional y en la modalidad de Educacién de

43 El perfil de salida del alumnado al término de la ensefianza basica fija las competencias clave que el alumnado
debe haber adquirido y desarrollado al finalizar la ensefianza béasica. Constituye el referente Gltimo del desempefio
competencial, tanto en la evaluacion de las distintas etapas y modalidades de la formacion béasica, como para la
titulacién de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria. Fundamenta el resto de decisiones curriculares, asi
como las estrategias y orientaciones metodoldgicas en la practica lectiva.

44 En principios aparece: “La transmisidn y puesta en practica de valores que favorezcan la libertad personal, la
responsabilidad, la ciudadania democrética, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto y la justicia, asi
como que ayuden a superar cualquier tipo de discriminacion”. En los fines “La educacién en el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad dentro de los principios democréaticos de convivencia, asi como en la prevencion de
conflictos y la resolucién pacifica de los mismos”. “La formacién para la paz, el respeto a los derechos humanos,
la vida en comun, la cohesioén social, la cooperacion y solidaridad entre los pueblos, asi como la adquisicion de
valores que propicien el respeto hacia los seres vivos y los derechos de los animales y el medio ambiente”. “La
preparacion para el ejercicio de la ciudadania, para la insercién en la sociedad que le rodea y para la participacion
activa en la vida econdmica, social y cultural, con actitud critica y responsable y con capacidad de adaptacion a
las situaciones cambiantes de la sociedad del conocimiento”.

45 Primaria: Conocer y apreciar los valores y las normas de convivencia, aprender a obrar de acuerdo con ellas de
forma empética, prepararse para el ejercicio activo de la ciudadania y respetar los derechos humanos, asi como
el pluralismo propio de una sociedad democrética.

Secundaria: Asumir responsablemente sus deberes, conocer y ejercer sus derechos en el respeto a los demas,
practicar la tolerancia, la cooperacion y la solidaridad entre las personas y grupos, ejercitarse en el dialogo
afianzando los derechos humanos como valores comunes de una sociedad plural y prepararse para el ejercicio de
la ciudadania democrética.

Bachillerato: Ejercer la ciudadania democratica, desde una perspectiva global, y adquirir una conciencia civica
responsable, inspirada por los valores de la Constitucién espafiola, asi como por los derechos humanos, que
fomente la corresponsabilidad en la construccion de una sociedad justa y equitativa.

Formacion Profesional: contribuir a su desarrollo personal y al ejercicio de una ciudadania democratica y pacifica,
y permitir su progresion en el sistema educativo en el marco del aprendizaje a lo largo de la vida

Educacion de Adultos: Desarrollar su capacidad de participacion en la vida social, cultural, politica y econémica y
hacer efectivo su derecho a la ciudadania democratica.
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Adultos hay una alusion directa a la ensefianza de la ciudadania democratica y civica.
Seria muy prolijo detallar los saberes basicos, los criterios de evaluacion, las
competencias especificas, las situaciones de aprendizaje y las competencias especificas
de las diferentes areas y materias que hacen referencia a la educacion civica y
democratica y viene recogidos en los Reales Decretos*® que regulan las ensefianzas
minimas de las diferentes etapas educativas. Por ejemplo, en los saberes basicos de
geografia e historia de los cursos de la ESO, hay un apartado que hace referencia al
“compromiso civico”, pero también en latin, en las lenguas extranjeras, en tecnologia etc.
se tiene en cuenta preparar al alumnado para el ejercicio de una ciudadania democratica.

Entre las competencias clave, hay una especifica sobre la competencia ciudadana
gue tiene en cuenta la Recomendacion del Consejo de la Union Europea, de 22 de mayo
de 2018, relativa a las competencias clave para el aprendizaje permanente. Las
competencias se recogen en el perfil de salida y para cada una de las competencias se
han definido unos descriptores operativos tanto al completar la Educacion Primaria, como
la ESO. En la competencia ciudadana hay 4 descriptores operativos. Uno de ellos es:

Analiza y asume fundadamente los principios y valores que emanan del proceso
de integracion europea, la Constitucion espafiola y los derechos humanos y de la
infancia, participando en actividades comunitarias, como la toma de decisiones o
la resolucion de conflictos, con actitud democratica, respeto por la diversidad, y
compromiso con la igualdad de género, la cohesién social, el desarrollo sostenible
y el logro de la ciudadania mundial.

Es la competencia ciudadana la que:

Contribuye a que alumnos y alumnas puedan ejercer una ciudadania responsable
y participar plenamente en la vida social y civica, basandose en la comprensién
de los conceptos y las estructuras sociales, economicas, juridicas y politicas, asi
como en el conocimiento de los acontecimientos mundiales y el compromiso
activo con la sostenibilidad y el logro de una ciudadania mundial. Incluye la
alfabetizacion civica, la adopcion consciente de los valores propios de una cultura
democratica fundada en el respeto a los derechos humanos, la reflexion critica
acerca de los grandes problemas éticos de nuestro tiempo y el desarrollo de un
estilo de vida sostenible acorde con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
planteados en la Agenda 2030.

46 Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, por el que se establecen la ordenacion y las ensefianzas minimas de la
Educacion Primaria. Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la ordenacion y las
ensefianzas minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria. Real Decreto 243/2022, de 5 de abiril, por el que se
establecen la ordenacién y las ensefianzas minimas del Bachillerato.
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No hay muchos estudios actuales sobre el tema de las competencias en general
y, en particular, sobre la ciudadana, porque ya hubo una aportacién académica amplia, a
partir de la aprobacion de la LOE (2006) que implant6 las competencias. La Universidad
de La Laguna ha tenido un proyecto interesante de “Educar para la competencia
ciudadana, la participacion y la sostenibilidad (ECCOPS)"#’ dirigido a todos los centros
educativos. Mayoral (2021) sobre la educacién civica y democracia en la LOMLOE valora
que:

Tras aquellas cruentas batallas escolares, a las que tan propicios son algunos
segmentos del subsistema educativo no publico, la LOMLOE procede a restaurar
avances que en materia de educacion civica se lograron con la LOE. Es verdad
gue existe un cambio de nombre de la materia por el que desaparece la palabra
“‘ciudadania”, concepto que centraria mejor la finalidad formativa de la asignatura
en el desarrollo del sujeto histérico moderno sobre el que se construye toda la
conquista gradual de derechos, libertades e instituciones democréticas. (p.17)

Son de destacar los documentos que elaboré el Gobierno Vasco?®®, Ilas
aportaciones de Marina Torres (2007), de Diez Hernando (2008), de Pagés (2009), de
Martinez Agudo (2009), de Bisquerra Alzina (2010) y el monografico de la revista Aula de
innovacién educativa (2009) con aportaciones teoricas y practicas sobre el tema.

La LOMLOE (2020) vuelve a recuperar la idea de la LOE de que exista una
asignatura especifica, tanto en el tercer ciclo de Educacion Primaria como en alguno de
los cursos de Educacion Secundaria Obligatoria. Se denomina: “Educacion en Valores
civicos y éticos”. En Primaria, se deben tratar contenidos alusivos a la Constitucion
espafiola, a los derechos humanos y de la infancia, a la educacion para el desarrollo
sostenible y la ciudadania mundial, a la igualdad entre hombres y mujeres, al valor del
respeto a la diversidad y al valor social de los impuestos. La ley organica define que hay
gue fomentar el espiritu critico y la cultura de paz y no violencia. En Secundaria, a los
contenidos anteriores se afiade que se debe prestar especial atencion a la reflexion ética.
El profesor Vidal Prado (2023) desmenuza de forma critica esta asignatura, tanto en la
norma basica del Estado como en lo regulado en las autonomias y analiza los tres bloques
de los saberes basicos de la materia: “Autoconocimiento y autonomia moral”, “Sociedad,

47 Hay publicado un manual 2021-2023 que trata los siguientes contenidos en cinco capitulos:1. Derechos
Humanos; 2.Ciudadania global; 3.Ciudadania democratica; 4. Desarrollo sostenible y 5. Responsabilidad social de
empresas y consumidores El proyecto ECCOPS es un proyecto europeo (Educaciéon para la Competencia
Ciudadana para la Participacion y la Sostenibilidad) liderado por la Unione Cattolica Italiana Insegnanti, Dirigenti,
Educatori e Formatori (UCIIM) en colaboracién con el Inspectoratul Scolar Judetean Buzau en Rumania y con la
Universidad de La Laguna en Espafia.

“8Gobierno Vasco. Departamento de ensefianza: Competencia social y ciudadana. Marco teérico; competencia
social y ciudadana para el segundo curso de la ESO (2010) y competencias social y ciudadana Educacion
Secundaria Obligatoria. (2011)
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justicia y democracia” y “Desarrollo sostenible y ética ambiental”’. Valora que el primer
blogue no debiera formar parte de la educacion civica y que debiera ser una asignatura
mas unida y centrada en la Constitucion.

Entre las funciones del profesorado, figura, desde la Ley Orgénica 10/2002, de 23
de diciembre, de Calidad de la Educacién (LOCE), la de promover en el alumnado los
valores de la cultura de la paz y la ciudadania democratica. El “Manifiesto por otra politica
educativa” del Foro de Sevilla, Imbernén, Gimeno Sacristan, Rodriguez Martinez y Sureda
(2017) reflexiond sobre la formacion del profesorado y el trabajo educativo; concibe la
importancia que tiene el trabajo del profesorado y su formacion para la defensa de una
escuela democrética al servicio de la sociedad. Ven necesario tener en cuenta, para el
desempefio de sus funciones, un modelo de profesorado que aparte de su trayectoria
técnica, tenga una vision social, ética y politica en su desarrollo profesional.

El proyecto educativo del centro tendrd en cuenta los principios y fines del sistema
educativo, asi como la educacion en valores, entre los que se encuentra el tratamiento de
los derechos humanos y la cultura de la paz. Los centros deben adaptar y concretar su
curriculo para incorporarlo al proyecto educativo que impulsard el aprendizaje
competencial “orientado al ejercicio de una ciudadania activa”. Hay que aprovechar los
elementos de la organizacion escolar para favorecer y practicar una educacion
democratica. Como indica Rey Martinez (2021) la escuela ensefia democracia, pero ella
misma debe ser democratica: “El ideario educativo constitucional se ensefia en la escuela
y la escuela es ensefiada por €él. En este texto se ha sugerido utilizar el concepto de
educacion inclusiva como modelo constitucionalmente adecuado de educacion
democratica” (p.41).

Es singular y destacable la incorporacion del estudio de la memoria democratica*®
al curriculo que “permitird asentar los valores civicos y contribuira en la formacion de
ciudadanas y ciudadanos mas libres, tolerantes y con sentido critico”. La memoria
democratica esta incorporada al curriculo escolar en diferentes apartados (competencias

49 Disposicion adicional cuadragésima primera. Valores que sustentan la democracia y los derechos humanos y
prevencion y resolucién pacifica de conflictos: “En el curriculo de las diferentes etapas de la educacién basica se
atendera al aprendizaje de la prevencion y resolucion pacifica de conflictos en todos los ambitos de la vida
personal, familiar y social, y de los valores que sustentan la democracia y los derechos humanos, que debe incluir
en todo caso la igualdad entre mujeres y hombres, la igualdad de trato y la no discriminacién, asi como la
prevencioén de la violencia de género y el acoso escolar o cualquier otra manifestacion de violencia. Se recogera
asimismo el conocimiento de la historia de la democracia en Espafia desde sus origenes a la actualidad y su
contribucién al fortalecimiento de los principios y valores democraticos definidos en la Constitucién espafiola.

De la misma forma, se considerara el estudio y respeto de otras culturas, particularmente la propia del pueblo
gitano y la de otros grupos y colectivos, contribuyendo a la valoracion de las diferencias culturales, asi como el
reconocimiento y la difusién de la historia y cultura de las minorias étnicas presentes en nuestro pais, para
promover su conocimiento y reducir estereotipos. Se atendera, también al conocimiento de hechos histéricos y
conflictos que han atentado gravemente contra los derechos humanos como el Holocausto judio y la historia de
lucha por los derechos de las mujeres”.
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especificas, criterios de evaluacion y saberes basicos) de algunas materias de las etapas
educativas como Geografia e Historia. La Ley de Memoria Democratica®® aunque no es
una ley educativa promueve medidas en materia educativa y de formacion del profesorado
y regula que el sistema educativo espafiol incluira entre sus fines el conocimiento de la
historia y de la memoria democratica espafiola.

3.3. Perspectiva politica

La Constitucion determina que los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular y son un instrumento
fundamental para la participacion politica (articulo 6). Teniendo en cuenta este mandato
constitucional deberian tener un peso relevante en la educacion civica. En el preambulo
de la Ley de Partidos Politicos®! se les asigna la “defensa activa y de pedagogia de la
democracia”. No hay mucho escrito e investigado sobre la contribucién de los partidos
politicos a la promocién de la democracia por medio de la educacion ciudadana. Gutmann
(2001) realiza un estudio interesante al tratar la educacién democratica en relacion con
una teoria politica de la educacion. Una fuente de estudio son las propuestas que en
educacién realizan los partidos politicos en sus programas electorales. Los partidos
politicos mayoritarios han incorporado en sus ultimos programas cuestiones relacionadas
con la educacion civica y la ciudadania democratica.

El Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE)>? dedica un capitulo al tema “Un
sistema educativo democratico y con mas servicios”. Argumentan que la educacion en
valores supone la base fundamental para el ejercicio responsable y critico de la
ciudadania y para la formacion integral de las personas. Hacen mencién a que la LOMLOE
ha significado un progreso en el ambito de la formacion civica y que el sistema educativo
juega un papel fundamental en la educacion integral del alumno en los preceptos
constitucionales. Explican el consenso politico que existe entre las instituciones de la
Union Europea sobre este tema. Consideran que la escuela publica es basica para
asegurar el derecho a la educacion y que el PSOE:

Esta comprometido con la idea de que el sistema educativo puede contribuir
decisivamente a la participacion activa y razonada, a la interaccién respetuosa y
cooperativa, a la libre expresion de ideas, al pensamiento critico y autébnomo, a la
consideracion de las normas y valores comunes, a la mediacion y resolucion

50 Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democréatica. BOE de 20 de octubre de 2022.
51 Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos. BOE 28 de junio de 2002.

52 Programa electoral PSOE. Elecciones generales 23 de julio de 2023. https://www.psoe.es/media-
content/2023/07/PROGRAMA ELECTORAL-GENERALES-2023.pdf
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pacifica delos conflictos, al desarrollo de estilos de vida saludables y sostenibles,
a la gestion asertiva de las emociones y las relaciones afectivas con los demas y
con el medio, de forma que, a través de todo ello, se promueva el desarrollo de
una ciudadania global y comprometida con los retos del siglo XXI. (p.110)

Entre las actuaciones concretas destacan: Promover el funcionamiento de los
distintos 6rganos de participacion de la comunidad educativa, dando un papel activo al
alumnado; respaldo a programas intergeneracionales; apoyar programas
intergeneracionales centrados en los valores civicos; crear escuelas de ciudadania en el
marco escolar para impulsar actividades extracurriculares que tengan relacion con la
educacion civica, etc.

El Partido Popular®® en el apartado dedicado a educacion considera que “La
educaciéon debe proveer los valores y las herramientas intelectuales y sociales que
permitan el pleno desarrollo individual, el compromiso con la sociedad y el pensamiento
critico, sobre todo para aquellos alumnos y familias que mas lo necesitan”. No hace
alusion directa a la competencia ciudadana, ni a la educacion democratica. Aparece en
su programa electoral, su preocupacion de reafirmarse en la neutralidad ideoldgica en las
aulas, el impulso del pensamiento critico y el respeto a la Constitucion y a las leyes.

El programa politico de Sumar®* dedica un apartado a “La ciudadania es el pilar de
la democracia: educacion, educacion y educacion”. Indican que el ingrediente principal
para el buen funcionamiento de la democracia es contar con una ciudadania virtuosa; es
decir, con ciudadanos y ciudadanas capaces de entender y formar parte del debate
publico sobre nuestro destino compartido. Por ello, siempre se ha puesto tanto énfasis en
la relacién entre educacion y democracia. Proponemos, pues, fomentar la formacién
democratica en las diferentes etapas educativas (de la escuela a la Universidad); asi como
una campafia comunicativa sobre los valores de la democracia y su importancia a la hora
de afrontar los retos actuales.

Hacen alusion a la importancia del didlogo democratico para plantear problemas
como el cambio climatico, la pobreza o la salud. En consonancia con la Resolucion 53/243
de la Asamblea General de las Naciones Unidas se debe promover una educacion para
la paz y la no violencia como un aspecto transversal de la accidbn gubernamental. Se
aboga por un “enfoque integral de educacion para la ciudadania, ecologista y feminista”,

53 Programa Electoral. Elecciones generales 23J Un proyecto al servicio de un gran pais. 365 medidas. www.pp.es
» documentos » programa_electoral pp 23j feijoo 2023

S4Sumar. Un programa por ti. Elecciones Generales 23 de Julio 2023.
https://www.google.com/url?esrc=s&g=_&rct=j&sa=U&url=https://movimientosumar.es/wp-
content/uploads/2023/07/Un-Programa-para-ti.
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que sirva de acicate para la movilizacion social en pro del desarrollo y la justicia social.
Hay otro apartado “Educar en y para la democracia y en contacto con la comunidad social
del entorno”. Defiende que las escuelas sean un ejemplo de democracia para aprender a
convivir en libertad e igualdad®®.

Se deduce de la lectura de los programas politicos que los partidos situados a la
izquierda del arco parlamentario son méas proclives a impulsar la educacion civica y
democrética.

3.4. Perspectivajuridica

La implantacion de esta asignatura en 2006 provocoé recursos administrativos y
judiciales de algunos padres y colectivos para que sus hijos no cursaran dicha asignatura.
Tuvieron apoyo de los partidos conservadores y la Conferencia Episcopal porque decian
que el Estado se metia en la educacion moral de las personas. Se apoyaban en el derecho
a la objecion de conciencia como parte de los derechos constitucionales de libertad
ideoldgicay religiosa. Tiana Ferrer (2023), como hemos visto, ha analizado la controversia
que supuso la inclusién de la materia de Educacion para la ciudadania y los Derechos
humanos en la LOE y concluye el articulo de referencia con una reflexion sobre este
conflicto:

Es evidente que la discrepancia es legitima en los regimenes democraticos. No se
debe criticar que hubiese personas o grupos que tuviesen diferencias y planteasen
oposicion a lo dispuesto en la LOE y los reales decretos de desarrollo. Pero es méas
criticable que no utilizasen los canales democréticos, incluidos los judiciales, para
expresar su oposicién. Frente a ello recurrieron a medios ilicitos, pero llamativos.
Y hay que reconocer que su actuacion tuvo cierto éxito, pues consiguieron poner
a la materia bajo sospecha vy la situaron en el centro de la diana politica, de modo
gue cuando cambio el gobierno y se aprobé una nueva ley educativa (la LOMCE)
se suprimieron estas materias y se volvio al anterior enfoque transversal para el
aprendizaje de los valores civicos, ademas de aplicarse con una escasa conviccion
acerca de su eficacia. Con ello, como sociedad asistimos a un retroceso importante
en la formacion en valores civicos de los jévenes, precisamente en momentos en
gue el pluralismo y la polarizacién creciente lo hubiesen hecho mas necesario. Hay

55 Para ello, todos los sectores de la comunidad educativa deben participar de manera equilibrada en la eleccion y
composicion de los érganos de gobierno de los centros. Hacer de los centros educativos un lugar de encuentro,
participacion y dialogo entre las familias, profesorado y alumnado. Impulsar la implicacién de la comunidad social
en el funcionamiento de los centros y que estos participen en su entorno permitiendo, por ejemplo, que sus
espacios y recursos puedan ser utilizados fuera del horario lectivo por la comunidad vecinal para la realizacién de
actividades sociales, artisticas, deportivas, lidicas y creativas.
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gue reconocer que no fue esta una de las paginas mas brillantes de la evolucion
reciente de nuestro sistema educativo (p. 63).

Diferentes Tribunales Superiores de Justicia han emitido sentencias al respecto. Al
final, tuvo que intervenir el Tribunal Supremo que dicté una sentencia®® aclaratoria sobre
la asignatura “Educacioén para la Ciudadania”. Considera que dicha asignatura se ajustaba
a derecho y que el alumnado debia cursarla pues el articulo 27.3 de la Constitucion sélo
reconoce el derecho a elegir la educacion religiosa y moral de los hijos, pero no los
contenidos que trataba esta asignatura, por lo tanto, los padres no pueden oponerse a lo
que programa el Estado sobre la ensefianza. En consecuencia, los contenidos de esta
materia no pueden ser tildados de no ideologicamente neutros o de adoctrinadores. Son
clarificadoras alguna de las valoraciones que hace el Tribunal Supremo:

De nuevo, hay que insistir en que la materia Educacion para la Ciudadania aspira
justamente a ensefar lo que es preciso saber para actuar como ciudadano. O sea,
como miembro activo de la comunidad politica tal como estd organizada por la
Constitucion y las normas que la desarrollan. Es decir, apunta a explicar al alumno
las reglas de la convivencia, las que le amparan y las que protegen a los demas,
asi como los procedimientos establecidos para tomar decisiones y para resolver
los conflictos. Punto de partida de todo ello es la consideracién de la persona como
ser libre e igual a los demas, sujeto de derechos y deberes y capaz de ajustar su
comportamiento a su propio criterio establecido racionalmente. A esta condicién es
a la que apunta la autoestima que mencionan los textos reglamentarios (p. 28).

De aqui se deriva que la materia “Educacion para la Ciudadania”, tal como queda
disefiada en el curriculo, es ajustada a Derecho y, por consiguiente, el alumnado tiene el
deber juridico de cursarla. El Tribunal considera que el hecho de que sea ajustada a
Derecho y que el deber juridico de cursarla sea valido, no autoriza a la Administracion
educativa ni tampoco a los centros docentes, ni a los profesores a imponer o inculcar, ni
siquiera de manera indirecta, puntos de vista determinados sobre cuestiones morales que
en la sociedad espafiola son controvertidas. Son curiosos los votos particulares que, en

5% Tribunal Supremo. Sala de los Contenciosos-Administrativo. Fecha de Sentencia: 11/02/2009. Es una
extraordinaria sentencia de 80 paginas que precisa cuestiones como el significado del pluralismo como elemento
necesario para una verdadera sociedad democratica; la importancia que tienen los derechos fundamentales en
nuestro modelo constitucional de convivencia; el papel que la constitucién asigna al Estado sobre la educacion; el
tema del derecho a la libertad ideoldgica y religiosa del articulo 16.1 dentro del sistema educativo; el alcance del
derecho reconocido a los padres en el 27.3 el limite que significan esos dos derechos de los articulos16.1y 27.3,
todos de la Constitucion, para la actividad educativa de los poderes publicos. También, la sentencia aborda la
efectividad del derecho a la objecion de conciencia y los argumentos que emplea el Tribunal Supremo para negar
a la familia ese derecho. Igualmente aborda otras cuestiones como la llamada “ideologia de género”; menciones
referidas a los afectos y los sentimientos; la evaluacion de las actitudes
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definitiva, defienden que en una sociedad democratica no deben ser los profesores y los
centros docentes quienes planteen cuestiones morales al alumnado.

La Fundacion CIVES dedica una publicacion, Mayoral (2009), a esta sentencia y
Camara Villar, uno de los autores, considera que da “respuesta juridica clara y
contundente al radical e injustificado embate que la implantacion de esta asignatura ha
padecido en los ultimos afios por parte de la jerarquia eclesiastica catdlica, el Partido
Popular y determinados sectores sociales conservadores, con objeto de descalificarla y
forzar su supresiéon” (p.13).

Con motivo de la aprobacién de la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, el
Grupo Parlamentario VOX del Congreso interpuso un recurso de inconstitucionalidad vy,
entre las diferentes cuestiones que alegd, hay una sobre el supuesto adoctrinamiento que
supone la incorporacién de la educacion en valores, afectivo-sexual y de igualdad de
género, lo que el recurso nombra como imposicion ideoldgica (incorporar a la educaciéon
publica una “ideologia estatal” o “partidista”).

El Tribunal Constitucional, en su sentencia®’, dedica un apartado al tema de la
educacion en valores y desestima los articulos impugnados por VOX porque argumenta,
entre otras razones, que “La educacion, tanto publica como privada, que la Constitucién
sitia bajo el control de los poderes publicos (art. 27.8) no es mera transmision de
conocimientos, es también formacion humana (art. 27.2). La Constitucion toma partido por
ciertos valores, que son precisamente los de respeto a los «principios democraticos de
convivencia» (art. 27.2), «pluralismo» (art. 1.1) y diversidad y dignidad humana (art. 10.1),
principios que deben ser objeto de trasmisién conforme al art. 27.2 previamente citado”.
Fundamenta esta cuestion en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y manifiesta que ese derecho de los padres «no impide a los Estados difundir,
mediante la ensefianza o la educacion, informaciones o conocimientos que tengan,
directamente o no, caracter religioso o filosoéfico”.

3.5. Perspectiva europea e internacional

Aunque Espafia no formo parte de la Union Europea hasta 1986, desde los afios
60, se siente la necesidad de formar a la infancia y juventud en los valores de una
educacion civico-europea. En el monografico citado del CEDODEP sobre Educacion
Civica-Europea, se describen cuestiones relativas a este tema. Se comienza a editar la

57 Sentencia 34/2023, de 18 de abril de 2023. Recurso de inconstitucionalidad 1760-2021. Interpuesto por mas de
cincuenta diputados del Grupo Parlamentario Vox del Congreso en relacién con la Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacién. BOE de 22 de mayo de
2023. El tribunal Constitucional desestimo el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por VOX.
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revista “Civismo Europeo” donde se incluyen articulos sobre propuestas educativas para
el alumnado sobre civismo europeo.

Hay estudios como el de Puig Gutiérrez, Domene Martos y Morales Lozano (2011)
gue han demostrado el impulso que la Unién Europea ha dado en materia de Educacién
para la ciudadania democratica por medio de materiales y documentos elaborados por el
Consejo Europeo:

De acuerdo con las recomendaciones de la UE la Educacion para la Ciudadania
(mas alld de una concreta materia curricular de la ensefianza obligatoria) debe
abarcar toda actividad educativa, formal, no formal o informal, incluida la familia,
gue permita a la persona actuar, a lo largo de su vida, como ciudadano activo y
responsable, y respetuoso con los derechos de los demas. Ha de entenderse con
un factor de: cohesion social, comprension mutua, dialogo intercultural e interre-
ligioso, solidaridad, igualdad, convivencia en y entre los pueblos, desarrollo social
y cultura democrética. (p. 107)

La Union Europea viene desde hace afios preocupandose seriamente por este
tema, tal y como argumenta Mayoral Cortés (2023). Desde los afios 90, viene dictando
acuerdos, declaraciones y recomendaciones para promover la educacion para la
ciudadania. De hecho, en 2023, cuando Espafa presidié la UE, se celebr6é una jornada
protagonizada por el Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes®® para
aclarar el papel de la educacion en la promocion de la ciudadania democrética y los
valores comunes europeos; la cuestién principal que se plante6 es como educar en
pensamiento critico y en valores, sin adoctrinar al alumnado. Bermudez Torres (2023), al
comentar este evento, afirma que lo que realmente se precisa “es una politica educativa
que ponga la educacion civica y en valores europeos en el centro del curriculo, dandole
el mismo peso que a las materias tradicionales, y dotandola de un enfoque critico que
aleje toda tentacion o sospecha de adoctrinamiento o instrumentalizacion partidista”.

Hay que tener en cuenta el Proyecto de Educacion para la Ciudadania Democratica
gue se proclama en 1999 con motivo del 50 aniversario del Consejo de Europa. El Consejo
de Europa®®, en 2002, recomendo6 a los Gobiernos de los Estados miembros que la
educacioén para la ciudadania democratica debia ser un objetivo prioritario de sus politicas
educativas. Es digno de mencion las preocupaciones que hace 22 afios el Consejo de
Europa y que siguen siendo actuales:

59 Recomendacion (2002)12 del Comité de Ministros a los Estados miembros relativa a la educacion para la
ciudadania democratica. Adoptada por el Comité de Ministros el 16 de octubre de 2002 en la 8122 reunién de los
representantes de los Ministros.
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Preocupado por el nivel creciente de apatia politica y civica, por la falta de
confianza en las instituciones democraticas y por el aumento de los casos de
corrupcién, racismo, xenofobia, nacionalismo agresivo, intolerancia con las
minorias, discriminacién y exclusion social, que constituyen graves amenazas para
la seguridad, la estabilidad y el desarrollo de las sociedades democréticas.

En 2005 se declara el Afio Europeo de la ciudadania a través de la Educacion.
Eurydice publica “La educacion para la ciudadania en el contexto escolar europeo”. Este
estudio analiza cédmo se lleva a cabo la educacion para la ciudadania en los centros
docentes de 30 paises de la Red Eurydice. En 2006, se publica la ya analizada
Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las competencias clave
para el aprendizaje permanente. Esta vision de las competencias es actualizada en 2018
como hemos descrito en el apartado de conceptualizacion. En 2010 se aprueba la “Carta
del Consejo de Europa sobre la educacion para la ciudadania democrética y la educacion
en derechos humanos”. La Carta no es vinculante pero si una referencia para tener en
cuenta. Ya hemos visto la importancia que tiene para conceptualizar los diferentes
términos y para relacionar la educacion para la ciudadania democrética con la educacién
en derechos humanos. Indica una serie de principios y objetivos®® para guiar las politicas
y practicas en esta materia que tienen plena vigencia. En 2013 Eurydice publica “La
educacion para la ciudadania en Europa”, ofrece informacion sobre 31 de los paises de
la Red Eurydice y destaca los progresos que se han logrados desde el informe de 2005.

En 2015, se produce una Declaracion por los Ministros de Educacion sobre la
promocion de la ciudadania y de los valores comunes de libertad, tolerancia y no
discriminacién a través de la educacion. Hace referencia a cuatro ambitos: ensefiar al
alumnado competencias sociales, civicas e interculturales; estimular el pensamiento
critico; estimular la educacion del alumnado desfavorecido y promover el dialogo
intercultural. Eurydice (2018) promueve una investigacion y un informe sobre la aplicacion
de las politicas educativas relativas a la educacion civica. Son dignas de tener en cuenta
algunas de sus conclusiones®!. El Marco de Referencia de las Competencias para una

60 Tener acceso a una educacion para la ciudadania democréatica y a una educacién en derechos humanos. Su
aprendizaje es un proceso para toda la vida. Todas las formas de educacion reglada, formal y no formal son
importantes y (tiles para el aprendizaje. La sociedad civil y sus organizaciones pueden hacer aportaciones valiosas
para este tema. Las actividades de ensefianza y aprendizaje deberian promover valores concernientes a la
democracia y los derechos humanos y que el alumnado tuviera capacidad de accion para ello. Es fundamental la
formacion inicial y permanente del profesorado en esta materia.

61 La educacion civica forma parte de los planes de estudio de todos los paises, pero en algunos se producen
tiranteces y se politiza el planteamiento de esta materia, lo que repercute en el contenido, en la dedicacién horaria
y la metodologia; en la mayoria de Estados las politicas ponen el énfasis en conceptos como la, libertad, la
democracia, la justicia y la inclusion; predomina, en general, en los contenidos una orientacién nacional, teniendo
menos relevancias cuestiones europeas y mundialistas; la forma de ensefiar la educacion civica tiene diferencias
importantes, desde ser una materia independiente, hasta integrarse en otras materias referidas a las Ciencias
sociales o ser un tema transversal que afecta al casi todo el curriculo; es decisivo potenciar la formacion del
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Cultura Democratica (2018) es un instrumento esencial, desde un enfoque sistematico,
para disefar y desarrollar la ensefianza teniendo en cuenta el modelo de competencias
que el alumnado debe lograr para participar en una sociedad y cultura democraticas.

A pesar de todas estas apuestas por la educacion civica en la accidén europea, el
parlamento europeo en una Resolucién de 6 de abril de 2022 reconoce que es necesario
reforzar la educacion civica:

Si comparamos el compromiso formulado en las declaraciones y los objetivos
politicos declarados en materia de educacion civica con su aplicacion real,
observamos una clara laguna. Una brecha entre la politica y la préactica, pero
también entre los objetivos politicos generales y los planes reales para alcanzarlos.
Faltan objetivos concretos en materia de educacion civica.

Uno de los pilares en que se basa la Estrategia de Educacién del Consejo de
Europa 2024-2030, es renovar la misibn democratica y civica de la educacion, asi como
avanzar en la educacion mediante la innovacion digital pero basada en los derechos
humanos.

En el ambito internacional, son muchas las instituciones y paises que le dan
importancia a la educacion civica. La propia UNESCO viene, desde hace afos®?,
realizando tareas sobre la educacion para la paz, los derechos humanos y las libertades
fundamentales. En 2015, elabora la primera guia sobre Educacion para la ciudadania
mundial teniendo en cuenta lo cognitivo, lo socioemocional y lo conductual. Trata de
aprovechar los ambitos de educacion para los derechos humanos, la educacion civica, la
educacion para el desarrollo sostenible y la educacién para el entendimiento internacional,
entre otros. En 2016, edita “Educaciéon para la ciudadania mundial: preparar a los
educandos para los retos del siglo XXI”. En 2021, publica “Reimaginar juntos nuestros
futuros, un contrato social para la educacion”. Pulido-Montes y Lorente Rodriguez (2024)
han presentado una investigacion donde se desgrana la trayectoria de la UNESCO sobre
la educacién para la ciudadania mundial.

profesorado en esta materia, tanto en la formacion inicial como en la permanente; los estudiantes van mejorando
sus conocimientos civicos respecto a resultados anteriores, aunque se considera insuficiente, aunque es
preocupante que solo el 50% muestre confianza con las instituciones democraticas y civicas y hay diferencias
sustanciales por el tiempo que dedican los Estados a esta materia, asi como por el nimero de afios escolares en
que es obligatoria su imparticién.

62 Nos tendriamos que remontar a 1969 donde se publica “Algunas sugestiones sobre la ensefianza acerca de los
derechos humanos”. La obra que causé mas impacto mundial fue, en 1974, sobre una “Recomendacion relativa a
la Educacion para la Comprension, la Cooperacién y la Paz Internacionales y la Educacién relativa a los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales”. Y, a partir de 2005, la UNESCO promueve un Programa mundial en
derechos humanos.
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3.6. Perspectiva académica.

Ha habido autores que con sus obras y opiniones han influido de forma directa en
este campo. Destacamos, en primer lugar, a la profesora Adela Cortina Orts, catedrética
de Etica y Filosofia Juridica, Moral y Politica en la Universidad de Valencia que, a lo largo
de su trayectoria profesional, se ha preocupado mucho del tema “educar para la
ciudadania”. Es una personalidad de reconocido prestigio a nivel internacional que, a
través de sus obras, conferencias, articulos de prensa, etc. ha influido positivamente en
este campo, convirtiéndose en un referente académico importante. Todas sus obras, de
alguna forma, tienen que ver con el tema que estamos tratando, aunque algunos ensayos
abordan mas directamente la educacion civica y ciudadana: “Ciudadanos del mundo.
Hacia una teoria de la ciudadania” (1997). Coordina con el profesor Conill (2001) “Educar
en la ciudadania”. Obtiene el premio internacional de ensayo por la obra “Etica de la razon
cordial. Educar en la ciudadania en el siglo XXI” (2007). Publica en 2010 “Justicia cordial”.
En una de sus ultimas publicaciones (2022), reflexiona sobre cémo educar para una
ciudadania democratica en la era de la inteligencia artificial, muestra su preocupacion por
el retroceso de la democracia y el incremento del autocratismo y piensa que uno de los
desafios presentes es ver el lugar que ocupa la inteligencia artificial en la construccién de
una sociedad democratica.

Otra personalidad clave en este terreno, es la catedratica de Filosofia Moral y
Politica de la Universidad Autonoma de Barcelona Victoria Camps i Cervera que ha escrito
sobre Virtudes publicas (1990), “Los Valores de la educacion” (1994); “Educar para la
ciudadania” (2007); junto al profesor Giner (2008) publicé una obra de gran impacto en
esta materia: “Manual de civismo”; en 2010 edit6 “Democracia sin ciudadanos. La
construccion de la ciudadania en las democracias liberales”. En las décadas de los 80 y
90, analiz6 el tema en: “Educar moralment és educar democraticament” (1989); “Educar
en valores” (1996); “Educar para la democracia” (1997). Mas recientemente, ha escrito
“Virtudes publicas para la ciudadania global” (2020). Su pensamiento lo resume bien en
una entrevista (2009) cuando afirma que "educar para la ciudadania es el minimo comun
ético que necesitamos”. Ha investigado y realizado ensayos, entre otros temas, sobre la
democracia participativa y la ética como instrumento para la formacion de la ciudadania.

Hay un estudio de Morales Carrero (2024) que analiza la aportacion tedrica y
practica sobre la convivencia escolar, la educacion civica y en valores que han realizado
Adela Cortina y Victoria Camps, junto a Hannah Arendt.

En este epigrafe de académicos referentes hay que tener en cuenta la aportacion
del profesor Joan Pagés Blanch, catedratico de las Ciencias Sociales en la Universidad
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Auténoma de Barcelona, pues ha dejado un legado importante sobre la educacion civica
y politica, por medio de sus publicaciones e imparticion de clases y conferencias en la
esfera nacional e internacional. Santisteban-Fernandez (2021) relata las contribuciones
que ha realizado este profesor a la educacién politica democratica y para una ciudadania
critica. Refleja que: “Uno de los propdsitos mas importantes que guio siempre su obra es
que la educacion politica fuera un instrumento de cambio social, de construccién de un
futuro mejor, con mas justicia social” (p. 233).

Otro profesor que ha tenido un papel destacado en este campo ha sido Josep M.
Puig Rovira, catedratico de Teoria de la Educacion de la Universidad de Barcelona,
miembro del Grupo de Recerca en Educacié Moral (GREM) y promotor del Centre
Promotor d”Aprenentatge Servei. Ya hemos citado alguna de sus aportaciones como la
elaboracion del texto sobre Educacion Moral y Civica que elaboré para las llamadas
“Cajas Rojas” de difusion del curriculo de la LOGSE Ha realizado ensayos sobre
educacién moral y democracia, educacion en valores, educacion para la ciudadania,
educacidn civico-moral, la competencia social y ciudadana, la participacion en la escuela
democratica y es, sin duda, un impulsor teérico-préactico del aprendizaje-servicio.

El profesor de filosofia de bachillerato Antonio Bolivar, posteriormente catedratico
de Didéactica y Organizacion Escolar de la Universidad de Granada, también ha hecho
aportaciones en esta materia (1998 2007a, b, c, 2008a, b, c, d, 2011, 2016 y 2020). Es
Patrono fundador de la “Liga para la Educacion y la Cultura Popular” y con posterioridad
ha participado en el “Proyecto CIVES”. Forma parte de la direccion del “Proyecto Atlantida”
y participa en el “Forum Europeo de Administradores de la Educacion”. En “Educar
Democraticamente para una ciudadania Activa” (2016) deja palpable su compromiso:

Una educacion democratica, en el doble sentido de educar para la democracia y
en la democracia, es a la vez un fin y un medio de la educacion. En una sociedad
democratica constituye una obligacion de la educacién publica capacitar a los
futuros ciudadanos para poder participar activamente en la sociedad civil y politica
sin riesgo de exclusion, lo que supone asegurar que toda la poblacion adquiera
aquellas virtudes, conocimientos y habilidades necesarios para la participacion
politica y la insercion social (p. 70)

Caride Gomez (2023), en el libro de homenaje al profesor Bolivar, describe la
enorme contribucion y legado que este ha dejado en Educacion para la Ciudadania:
“Antonio Bolivar cumplié -y seguira cumpliendo- con la complicada y desafiante mision
gue supone conciliar su propia condicién de ciudadano con el quehacer pedagdgico,
intelectual y emocional de educar a otros en la ciudadania” (p. 43).
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3.7. Perspectiva asociativa

Los movimientos socioeducativos, en general, intentan cambiar y mejorar la
sociedad por medio de la educacion y la participacion comunitaria. Vamos a describir
aquellos que han realizado aportaciones para promover y estimular la educacion civica y
democratica. Consideramos que son esenciales para el desarrollo de una conciencia y
pensamiento critico y que sus propuestas y acciones enriquecen el proceso educativo
para conseguir un mundo mas justo, equitativo y sostenible.

El proyecto dirigido por la Fundacion Europea Sociedad y Educacion y elaborado
por Lopez-Meseguer, R.; Minguez Vallejos, R.; Gutiérrez, M.; Pedrefio Plana, M.; Gémez
Nufiez, M.I. y De Cendra, L. (2023), describe 156 asociaciones y organizaciones civicas
gue promueven competencias civicas de la educacion no formal en Espafia y muestra
coémo, desde actividades y areas de trabajo muy diferentes, llevan a cabo competencias
ciudadanas®®. Las areas de trabajo que mas realizan todas las asociaciones son: el
compromiso civico (59%), la accion social (54%), los derechos humanos (47%), la
economia y sociedad civil (41%) y la sostenibilidad y medio ambiente (39%). El estudio
describe cuatro ejemplos de actuaciones concretas de estas asociaciones: la fundacion
FAD juventud, la OpenEUDebate, la Fundacion Tatiana y la fundacién Daniel y Nina
Carasso.

En 2018, una serie de personas vinculadas a la Universidad, al Sindicato
Comisiones Obreras, a la Red Espafiola de Aprendizaje Servicio, al Proyecto Convives,
al Colectivo Lorenzo Luzuriaga y al Forum Europeo de Administradores de la Educacion,
elaboraron un “Manifiesto por una educacion democratica en valores”. EI documento
presenta una serie de principios con las correspondientes propuestas. Se justificaba la
necesidad de este manifiesto dada la situacion en que se vivia que no permitia generalizar
una educacion en valores democraticos y compartidos porque la educacion en valores
parece haber sufrido cierta regresién y porque, a pesar de todo, hay muy buenas
experiencias de educacion democratica. Terminaba el escrito con la siguiente
consideracion:

La educacion democratica es un largo camino de aprendizaje que se forja en la
convivencia, el didlogo y el compromiso por parte de los diversos agentes
educativos. Pero no partimos de cero. Sabemos cuéles son los principios y valores
gue sostienen una educacion democratica, aunque hay que defenderlos de
posibles amenazas y fortalecerlos a tenor de las nuevas exigencias sociales.

63 Describen cuatro dominios para la contribucion al desarrollo de la competencia ciudadana: Sociedad y sistema
politico; Valores civicos; Participacion civica e Identidad civica.
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Asimismo, disponemos de un amplio y rico caudal de experiencias democraticas
gue conviene consolidar y extender a todos los espacios educativos. (p.7)

La Fundacion CIVES, que esta unida a la Liga Espafiola de la Educacion y Cultura
Popular, se define como una fundacion independiente y laica que trabaja por una
educacion al servicio de los valores de ciudadania, democracia y derechos humanos.
Promueve la educacién ético-civica basada en los valores democréticos, los derechos
humanos, el respeto y la solidaridad. Realiza un programa de apoyo al profesorado para
la incorporacion de la memoria democrética al curriculo escolar y tiene la Red de Escuelas
de Ciudadania para compartir experiencias en educacion para la Ciudadania
Democrética. Ya en 1990, colabora como “Proyecto CIVES” en un monografico de
Cuadernos de Pedagogia sobre la Educacion Etica y Civica y hace una propuesta de una
asignatura especifica de Educacion Etica y Civica. Ha realizado diferentes cuadernillos
divulgativos (2005 y 2006) sobre Educacién para la Ciudadania en el que han colaborado
Mayoral Cortés, Savater, Gémez Llorente, Cifuentes Pérez, etc. Entre los seminarios que
celebra destaca la publicacion (2014) sobre la educacion civica frente a la crisis de la
democracia. Ha realizado una investigacion (2021) sobre la “Incorporacion de la memoria
democratica al curriculo escolar. Situaciones, retos y propuestas pedagogicas”. De la
lectura de sus textos, se concluye que ha tenido una influencia decisiva en la
incorporacion de propuestas sobre la educacion civica y ciudadana en la LOE (2006) y en
la LOMLOE (2020). En 2023 publica “Educacion. Ciudadania y memoria democratica”.

Algunos sindicatos han incidido en la necesidad de una educacién democratica.
Asi, el Instituto de Estudios Educativos y Sindicales y la Fundacién Primero de Mayo de
CC.00., con motivo de la ley de Memoria Democratica, ha presentado el informe
coordinado por Garcia de Vicufia (2023): “Memoria Democratica en las aulas”, cuyas
paginas “esbozan la necesidad de reorganizar no tanto los métodos didacticos sino los
contenidos del curriculum educativo de la historia para que el conocimiento del pasado
permita no solo desmontar mitos y mixtificaciones, sino abrir cauces para construir una
ciudadania tan democratica como cosmopolita”.

El Proyecto Atlantida, como lo define Luengo Horcajo (2006), intenta llevar a cabo
experiencias que tengan como objetivo proyectar la ciudadania democratica sobre la
organizacion de los centros, el curriculo y sus relaciones con el medio, las familias y otras
organizaciones sociales. Luengo Horcajo (2006) coordiné la elaboracion de un modulo
sobre convivencia democratica con el nombre “Ciudadania, mucho mas que una
asignatura” donde hubo interesantes aportaciones académicas y propuestas practicas
como la referencia a las Comunidades de Aprendizaje. El grupo Atlantida ha realizado
aportaciones muy ricas relacionadas con la educacion y cultura democréticas. Elabor6 un
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dossier “Construyendo ciudadania” (2007) que se compone de tres documentos: “Las
competencias basicas: cultura imprescindible de la ciudadania”; “Los protocolos de
convivencia: gestion de la prevencion y urgencia de los conflictos escolares” y “Las
escuelas democréticas: Red para la construccion de la ciudadania”. Bolivar Botia (2020)
explica el Proyecto Atlantida referido a la Educacion Democratica.

El Aprendizaje Servicio es una metodologia que intenta integrar la educacién con
el servicio comunitario y entre los objetivos se encuentra el de formar buenos ciudadanos
gue mejoren la sociedad en que viven. Hay una Red Espafiola de Aprendizaje-Servicio
que tiene como mision difundir el aprendizaje-servicio y potenciar la colaboracion entre
los grupos territoriales (desde 2008, se relnen en encuentros Estatales una vez al afo).
Puig Rovira (2007) presenta un ensayo demostrativo de la relacion del Aprendizaje
Servicio con educar para la ciudadania. Mas tarde, Puig Rovira, Gijon Casares, Martin
Garcia y Rubio Serrano (2011) muestran, en un articulo muy clarificador, la metodologia
del aprendizaje-servicio y como ésta supone una contribucion esencialmente importante
para la educacion para la ciudadania:

Para terminar, los proyectos de aprendizaje-servicio inciden en la dimension ética
de la educacion, puesto que el aprendizaje-servicio no es una actividad neutra y
permite educar en valores. No se conforman con reducir la educacién a contenidos
meramente curriculares o de caracter acadéemico. Su horizonte pretende llegar un
poco mas lejos, contribuir a la formacion de ciudadanos criticos y comprometidos,
a la transformacion de las situaciones de injusticia y a la construccién de
sociedades democraticas y participativas. (p. 64)

Puig Rovira y Campo Cano (2015) presentan el aprendizaje-servicio como una
propuesta innovadora para trabajar con la comunidad. Puig Rovira y otros autores (2021)
realizan el mapa de los valores del aprendizaje-servicio. Y Puig Rovira (2022) realiza un
ensayo sobre aprendizaje-servicio, cambio de paradigma y revolucion educativa.

Redondo-Corcobado y Fuentes (2020) presentan una revision sistematica de la
produccion cientifica sobre aprendizaje-servicio y una de las dimensiones que estudian
es el desarrollo social, donde se incluye la variable relacionada con el desarrollo civico.

El Grupo de Recerca en Educacio Moral (GREM) del Departamento de Teoria e
Historia de la Educacion de la Universidad de Barcelona se constituyé en 1988; entre las
lineas de trabajo e investigacion estan: aprendizaje ético y educacion y construcciéon de
la ciudadania; aprendizaje-servicio e integracion social y educacién en valores por una
ciudadania democrética intercultural. Una de las personas que ha liderado este grupo es
el ya citado profesor Puig Rovira.
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El Grupo de Investigacion en Educacion para la Ciudadania (GIECC) de la
Universidad de Navarra es un equipo interdisciplinar que comenz6 a trabajar, entre otros,
los siguientes temas de trabajo: los fundamentos de la educacién para la ciudadania,
educar para la participacion y la sociedad civil, educar para la comunicacion y la
cooperacion social y educacion moral y civica. Ha publicado libros, articulos y videos
sobre el aprendizaje de la competencia civica. Tienen algun proyecto relevante como “La
educacion para la ciudadania. Fundamentacion historica, filoséfica, psicolégica,
socioldgica y didactica”. Editan un libro coordinado por Naval Durdn y Laspalas Pérez
(2007) sobre “Educacion civica hoy. Una aproximacion interdisciplinar”.

THE CIVICS es una ONG europea que apoya tanto a los ciudadanos como a los
educadores civicos a hacer frente a los desafios de nuestro tiempo, como las amenazas
a la democracia, las causas y los efectos del cambio climatico, la creciente polarizacion y
las divisiones sociales. Las areas de trabajo que abarca son: Consumo responsable;
pensamiento critico; educacidon intercultural; Sostenibilidad y medio ambiente;
Compromiso civico; Memoria historica; Derechos Humanos; Cultura democratica;
Educacién interreligiosa; Economia y sociedad civil y Accién social.

Los Movimientos de Renovacién Pedagoégica, como dicen Ortiz de Santos, Torrego
y Santamaria-Cardaba (2018) siempre “han defendido la educacion democratica como
uno de los pilares esenciales en las escuelas” (p. 197). Son muchas las experiencias
educativas que a lo largo de su historia han llevado a cabo los MRP. Esteban Frades
(2016) defiende la tesis de que éstos han supuesto un movimiento social mas alla del
didactismo porque en sus principios ideolégicos y en sus practicas educativas buscaban
que la educacion sirviera para transformar la sociedad; ademas, argumenta que una de
sus notas de identidad, es sin lugar a dudas, la defensa de una escuela democratica y
civica.

Consideraciones finales

No se puede perder mas tiempo, es necesario educar de manera organizada en
civismo y democracia para dar respuesta a los serios problemas que tiene la sociedad: la
desafeccion politica debido, en parte, a un clima malsano de confrontacion y falta de
consenso y de didlogo; la desigualdad econdmica que acarrea bolsas de pobreza; la
corrupcion que crea descrédito ciudadano y falta de confianza en las instituciones
democraticas; el racismo, la discriminacion y la xenofobia que dificultan la cohesion social;
el auge de populismos con derivas autocraticas; la pobreza cultural y de formacion
democratica que hace a los ciudadanos mas manipulables; la desinformacion y el
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crecimiento de las noticias falsas que inciden negativamente en la opinidon publica y
originan incredulidad y reservas sobre el funcionamiento de las Administraciones y
poderes publicos; la escasa participacion de la sociedad en los partidos politicos y
sindicatos; el rechazo a los inmigrantes; la violencia sobre la mujer, etc. Es cierto que en
Europa en 2020, se aprobé un “Plan de Accién para la Democracia” y que en nuestro pais
recientemente se han aprobado medidas en materia de regeneracién democratica, pero
aunque hay que actuar en este sentido, la crisis es tan estructural, profunda y compleja
gue requiere iniciativas sociales, politicas, econdémicas y, por supuesto, educativas.

Nadie duda de la importancia que tiene la educacion civica para preparar a
ciudadanos formados y responsables, capaces de participar activamente en una sociedad
democratica y los procesos que requiere. El sistema educativo no puede por si solo
abordar la educacion civica de los ciudadanos; son los poderes publicos y la sociedad
civil quienes tienen que promover estrategias planificadas para promover la formacion
democratica y en derechos humanos. Hay que ensefiar a participar de manera activa y
efectiva en la vida civica.

A pesar de las limitaciones de la escuela para incidir sobre este tema, se debe
hacer valer a toda la estructura y organizacién escolar para potenciar la educacion civica
porque la incorporacion de una asignatura al curriculo escolar en la educacion béasica no
es suficiente. Hay que aprovechar otros medios que existen: el proyecto educativo, los
temas transversales, el curriculo, las tutorias, las actividades complementarias y
extraescolares, las semanas culturales, los dias conmemorativos, las experiencias
pedagogicas, etc. Se deben potenciar metodologias que favorezcan un pensamiento
critico y civico del alumnado y cultivar democraticamente los érganos participativos de la
comunidad escolar (consejo escolar, claustro, AMPAS, juntas de delegados de
alumnos...) para aprender a ejercer responsabilidades de ciudadania democratica y
compromiso civico.

La educacion civica no puede estar solo en el contexto escolar tiene que traspasar
los muros de la escuela e incidir en su relacién con el entorno vecinal, asociativo, politico,
municipal, etc. Un ejemplo de ello es la Red de Ciudades Educadoras.

La Unidon Europea ha dictado suficientes e importantes Decisiones vy
Recomendaciones referidas a la educacion civica. También ha elaborado buenos
documentos de apoyo para promover la educacion para la ciudadania democratica. De
su lectura se concluye que la educacion para la ciudadania democrética es fundamental
y constituye un objetivo prioritario del Consejo de Europa para promover una sociedad
justa, plural, libre y tolerante en un Estado democrético y de derecho. Pero como reconoce
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la misma Unién Europea dichas propuestas no han servido para cambiar mucho la
realidad y sigue existiendo un déficit severo sobre la educacion civica. Abogan para que
la educacion para la ciudadania democréatica esté en la aplicacion y reforma de las
politicas educativas de los paises.

Hay muchos estudios, investigaciones y propuestas académicas sobre este tema
como hemos expuesto en este texto y han demostrado los estudios bibliométricos que
existen al respecto. Algunos de esos autores y colectivos han tenido relevancia e influido
en las propuestas que las diferentes leyes educativas han considerado sobre la educacion
civica y democratica. En torno a la implantacion de la asignatura de “Educacion para la
ciudadania” en la LOE (2006) se produjo un crecimiento bibliografico sustancial. Pero
parece que esa fiebre de produccion literaria sobre la educacion civica ha ido aminorando
con el tiempo. Ojala el tratamiento de este tema no sea una moda pasajera 'y se mantenga
en el ambito intelectual como una de las materias que siempre requiere analisis, debate y
reflexion.

La capacitacion y concienciacién de los docentes en una educacion civica e
inclusiva es esencial. Es necesario mejorar la formacion inicial y permanente del
profesorado para fomentar el aprendizaje en la competencia ciudadana. Se podrian
aprovechar los cambios que se proponen en las “24 propuestas de modificacién de la
profesion docente” que ha realizado el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional,
para reforzar la competencia ciudadana como parte integrante de la profesién docente.
Desde luego, debe formar parte del “Marco de Competencias Profesionales docentes”. En
la revisién de los contenidos de los planes de estudio de las titulaciones universitarias
habilitantes para la docencia se deberia incluir la formacién en competencia ciudadana. Y
en la revision del Practicum, se deberia prestar atencién a la adquisiciéon del aprendizaje
de la competencia ciudadana como necesaria para el ejercicio profesional. En la
formacion permanente convendria proponer programas de formacién continua, teniendo
en cuenta las diversas modalidades, en educaciéon civica y democrética. Deberia
asegurarse una oferta como un aspecto clave de la formacién permanente. Hay diversas
iniciativas que si se hacen de manera continua podrian mejorar la preparacion del
profesorado en la competencia ciudadana: proyectos de investigacion y colaboracion,
aprendizaje interdisciplinario, intercambio de experiencias, etc.

Es necesario reforzar la funcion que asigna la Ley al profesorado de fomentar en
el alumnado la ciudadania democrética y la cultura de la paz. El Consejo de la Union
Europea (2020) en las “Conclusiones sobre el personal docente y formador del futuro”
afirma que el personal docente debe fomentar en el alumnado su compromiso civico y
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responsabilidad social, asi como transmitir valores humanos. La UNESCO (2020)
defiende que la formacién tenga en cuenta una educacion en ciudadania y equidad:

La politica docente debe estar también vinculada a las legislaciones y politicas
nacionales sobre derechos civicos y humanos. Se les pide a los docentes que
instruyan a los futuros ciudadanos. Se espera que ellos sirvan de modelo para el
compromiso de la nacion con los derechos civicos y humanos mas basicos, entre
ellos la no discriminacion en la educacion y en la sociedad en general (p. 23)

Habria que relacionar y prestar atencion a la educacion civica respecto a las
tecnologias de la informacion y la inteligencia artificial. Es decir, se ve necesario una
educacion civica digital teniendo en cuenta el marco de referencia de la competencia
digital docente®* donde se contemple el “Disefio actividades para promover en el
alumnado la conciencia civica y los valores democréticos en la convivencia e interaccion
social con los deméas en la red”.

Hay cuestiones que no hemos podido tratar en este articulo como: cuales son los
contenidos y metodologias mas efectivos para ensefiar educacion civica y derechos
humanos; qué medidas se estan tomando para garantizar la inclusion y participacion
activa de todos los estudiantes en la educacion civica y los derechos humanos, incluyendo
aquellos con discapacidades o en situaciones de vulnerabilidad; como se puede fomentar
el respeto y la valoracion de la diversidad cultural en la educacion civica y los derechos
humanos; como se estan abordando las violaciones histéricas de derechos humanos en
el curriculo de educacion civica; qué implicaciones tiene la educacion civica y los
derechos humanos en la formacién y capacitacion inicial y permanente del profesorado,
qué medidas se estan tomando para evaluar y garantizar la calidad de la educacién civica
y los derechos humanos y cédmo otros paises estan llevando a cabo la educacioén civica.

Financiacién
Sin financiacion expresa.
Conflicto de Intereses

Ninguno.

64 Resolucién de 2 de julio de 2020, de la Direccién General de Evaluacion y Cooperacion Territorial, por la que se
publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Educacién sobre el marco de referencia de la competencia digital
docente.
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