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Resumen

La evaluacion del ejercicio de la direccidn, en el sistema educativo, se realiza mediante
procedimientos -no alcanzan la entidad de modelos- con regulacion normativa. Por
ello, el estudio que se presenta en este articulo tiene el propdsito de analizar la
ordenacion basica y la evolucion de tales procedimientos de evaluacién, asi como el
actual desarrollo y la concrecion por las Administraciones educativas, a fin de proponer
conclusiones y medidas de adecuacién y mejora. Con ese objeto, se lleva a cabo,
mediante el recurso del analisis documental comparado, la revisibn de muy
numerosas fuentes normativas sobre la evaluacion del desempefio de la direccion. En
las conclusiones obtenidas, destacan la necesidad de precisar el caracter basico de
determinados aspectos de la evaluacion; la diversidad del desarrollo normativo

autondmico, que afecta a los procedimientos y efectos de la evaluacion; asi como
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cuestiones significativas relacionadas, entre otros aspectos, con los agentes de la
evaluacion, el caracter de esta, los procedimientos, momentos y dimensiones, la
participacion de la comunidad, la relevancia del proyecto de direccion o los efectos de

la evaluacion negativa del ejercicio.

Palabras clave: Evaluacion, direccion escolar, ejercicio directivo, regulacion basica,

desarrollo normativo.

Abstract

The assessment of the school management role within the educational system is
carried out through regulated frameworks which just cannot be seen as models yet.
Thus, the study presented in this article intends to analyze the basic structure and
evolution of these assessment procedures, as well as their current development and
specification by educational administrations, so as to suggest conclusions and
measures for a more suitable implementation and improvement. Therefore, numerous
normative sources regarding the evaluation of leadership performance have been
compared and analyzed thoroughly. The conclusions emphasize the need to clarify the
fundamental nature of certain aspects of the evaluation; the variety of regional
regulations, which has its own impact on the evaluation and its procedure. These
conclusions also underline significant issues related to the evaluation agents, the
nature of the evaluation itself, procedures, timing, dimensions, community
engagement, the importance of the leadership management project or the

consequences of negative evaluation outcomes.

Key words: Assessment, evaluation, school management, leadership, basic

regulation, regulation development.
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1. A modo de introduccién. La evaluacion del ejercicio directivo y el modelo de

direccion escolar

La configuracion del procedimiento, que no modelo, de evaluacién del
desempeno directivo guarda relacion directa con el que acaso si resulte, de manera
algo mas propia, un modelo de direccion escolar. Determinados elementos
caracterizan este ultimo: es el caso del modo de acceso a la direccion -de la eleccion
a la seleccion pasando por la designacién-, de las competencias y funciones que se
atribuyen a los directores y directoras, de las condiciones para asumirlas y
practicarlas, y de los reconocimientos y efectos, precisamente, de la evaluacion del
ejercicio. La profesionalizacion de la direccion, a modo de muestra, tiene
consecuencias tanto en la conformacién del modelo directivo como en la evaluacion
del desempenfio. Y la propia finalidad y el sentido de esta evaluacion se vinculan con
aspectos que incluso van mas alla del modelo de direccion, ya que se extienden a la
organizacion y el funcionamiento de los centros, en primer término, y también a los
principios y caracteristicas del sistema educativo, como marco general de referencia.
Asi, la autonomia de los centros docentes, con sus distintos ambitos de aplicacion, y
la responsabilidad por los resultados, como expresién, o evolucion, del rendimiento de
cuentas, dan perspectiva a la evaluaciéon de la direccion escolar. Si bien no son
amplios los estudios o investigaciones que teoricen y fundamenten la evaluacién
funcién directiva, o concreten elementos metodoldgicos, si se dispone el
procedimiento con que se lleva a término en el sistema educativo. A tal fin, se
establecen regulaciones, sujetas al alterado curso de las reformas educativas -
generalmente como expresion del disenso-, cuyo desarrollo, por las Administraciones
competentes, incorpora, en algunos casos, concreciones variables o distintivas que,
en distinto grado, pueden afectar al comun caracter de la ordenacién basica y, de
manera mas directa, a la consecucion o los efectos que resultan de la propia
evaluacion del desempernio directivo. Por tales razones, este articulo tiene un doble
proposito: el analisis, evolutivo y comparado, de la configuracion basica del
procedimiento de evaluacién, y la revision de los actuales desarrollos realizados por
todas las Administraciones educativas espanolas en materia de evaluacion del
ejercicio directivo. Particularmente, en este ultimo objeto, se consideraran los
cometidos de la Inspeccién de Educacion, asi como aspectos relacionados con
distintos factores que caracterizan los procedimientos de evaluacion. Podran
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discutirse, entonces, los resultados del analisis, con la posterior formulacion de
conclusiones que faciliten orientaciones y posibles adecuaciones o mejoras en la

definicion basica y el desarrollo del procedimiento de evaluacion del ejercicio directivo.

2. La evaluacion de la direccién escolar como objeto de revisiones insuficientes

Considerado el ambito de la evaluacién del desempefio directivo, no son
numerosos los estudios o investigaciones, sobre tal objeto, en el sistema educativo
espanol. Tintoré y Gairin (2022) acometen un “mapeo sistematico” de tres décadas de
investigacion (desde 1991 hasta 2019) sobre el liderazgo educativo en Espafia, con
la revision de 244 articulos en tres bases de datos (Web of Science, Scopus e indice-
CSIC), que advierte un reconocido incremento de las investigaciones a partir del afo
2012. Si bien la investigacion europea, entre las cuatro escuelas de pensamiento que
se establecen para agrupar a los autores mas relevantes, considera la “Mejora Escolar
y Efectividad”, la linea tematica de esta es la eficacia escolar y entre los ambitos, que
no incluyen la evaluacion directiva, figuran los resultados de los alumnos. Ahora bien,
no cabe entender una influencia directa, sino mediada, del desempefio de la direccion
en la mejora de los logros escolares, como objeto principal de distintas sinergias para

un mejor aprendizaje (OCDE, 2013).

Las lineas tematicas en Espafia, en buena parte coincidentes con las anteriores,
incluyen, entre otras referencias, el “Desarrollo e impacto del liderazgo escolar”, con
10 documentos, entre los afos 2007 y 2018, que se ocupan de ello. Bolivar (2010a)
revisa, de manera especifica, las investigaciones que vinculan el liderazgo educativo
a la mejora de los resultados, aunque reconoce que el modelo de direccidn escolar,
en el caso del sistema educativo espafol, tiene caracter administrativo y burocratico,
con la inherente dificultad para incidir en los logros escolares. Reconocida tal
limitacion del modelo directivo, acaso pueda formularse que este responde a
pretensiones de un ambiguo eclecticismo y, por ello, conduce a la indefinicion o lo
ambiguedad. Esto es, no se trata, en sentido estricto o caracteristico, de un modelo
de corte administrativo o burocratico, como tampoco de una direccion pedagdgica,
educativa o para el aprendizaje, sino que, en los propdsitos, no pocas veces ideales,
de los preambulos de las leyes educativas, se complementan ambas
caracterizaciones, pero sin viabilidad operativa, si es que se considera factible cierta
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conjuncion entre ellas (el liderazgo pedagodgico puede asumir algunos cometidos
administrativos, pero resulta mas dificil en sentido contrario, tal como relevo el Informe
Talis, 2009, de la OCDE).

La influencia del liderazgo educativo, ejercido por la direccién, es generalmente
reconocida, sobre todo tras dos relevantes estudios internacionales (Barber y
Mourshed, 2008; Pont, Nusche y Moorman, 2009) que destacan ese liderazgo como
el segundo factor, propiamente escolar, con mas influencia en los logros de
aprendizaje, después de las practicas docentes. La revision realizada por Bolivar
(2010a) de las investigaciones al respecto precisa que estas se centran en el modo
de influencia del liderazgo -principalmente sobre la motivacion y el compromiso de los
docentes- en la mejora de los logros, con bastante menor atencion a los procesos
especificos de evaluacién del ejercicio directivo. En un trabajo coincidente en el tiempo
y los contenidos, Bolivar (2010b) asocia el liderazgo pedagdgico a la distribucion del
propio liderazgo, a fin de configurar el ejercicio distribuido de este y su acrecentada

contribucién a la mejora de los logros escolares.

Un nuevo aspecto, la justicia social junto al liderazgo pedagogico o para el
aprendizaje y el liderazgo distribuido, es considerado en una revisién de lineas de
investigacion (Bolivar, Lépez Yafez y Murillo, 2013) que considera, entre otros

aspectos, practicas y dimensiones de liderazgo.

La evaluacion del liderazgo pedagdgico de la direccion, asi como una revision
de enfoques e instrumentos, son objeto de un nuevo trabajo (Bolivar, 2015) que tiene
en cuenta dos instrumentos de evaluacion: el Cuestionario Vanderbilt de Liderazgo en
Educacion (VAL-ED), y el Proyecto Internacional de Direccién Escolar Exitosa
(ISSPP), ademas de referirse la amplia utilizacion de la Escala de Estimacion del
Liderazgo Educacional del Director (Principal Instructional Leadership Rating,
PIMRS). Una concrecion, referida a las practicas del liderazgo, se lleva a cabo, por
otra parte, con el cuestionario Practicas eficaces del liderazgo pedagdgico de la

direccion escolar, disefiado y validado por Garcia-Garnica (2016).
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Sin embargo, la insuficiencia o inadecuacion de marcos teoricos y métodos de
evaluacion, asi como de instrumentos adecuados, es una constatacion manifiesta,
ademas de subrayarse aspectos como la necesidad de diferenciar la evaluacion de la
practica docente y la del ejercicio directivo, y de no utilizar, ante la ausencia de
recursos especificos, los resultados o logros escolares de los estudiantes para evaluar
el desempefio de la direccidn. Ante esto, cabe identificar dimensiones y practicas para
un liderazgo eficaz, asi como influyentes o de impacto en los resultados del
aprendizaje del alumnado. Destaca, en este ultimo caso, un ejercicio directivo que
promueva y participe en el propio aprendizaje del profesorado y en su desarrollo

profesional.

La evaluacion de la direccion, por otra parte, no puede ser ajena a un marco de
evaluacion mas amplio, aplicado a docentes, alumnado y centros, de modo de se
adopten enfoques comprensivos en la evaluacion del liderazgo. Bolivar (2015), a partir
de una propuesta de Orr (2011), Summary of key evaluation elements and
considerations, identifica elementos clave para la evaluacion de la direccion escolar,
repartidos entre cualidades relativas al contenido (propédsitos de la evaluacion,
destinatarios directores, otros miembros del equipo directivo, evaluacion diferenciada
en funcion de distintos aspectos-, objetos de la evaluacion y medicién, fuentes de
evidencia utilizadas) y cualidades relativas a la organizacién e implementacion
(conduccidn de la evaluacién, valoracion de las evidencias, cualidades psicométricas,

implementacion y operatividad del sistema de evaluacién).

Finalmente, en informes internacionales, como el ya citado de Pont, Nusche y
Moorman (2009), que avanzaba perspectivas de mejora del liderazgo escolar para las
siguientes décadas, la evaluacion de la funcion directiva no es considerada de manera
explicita y solo figura en uno de los cuatro ejes de actuacién establecidos para mejorar
el ejercicio de la direccion escolar. Es el caso de “Hacer del liderazgo escolar una
profesién atractiva”, aunque no se realicen analisis y recomendaciones y solo se
incorpore una tabla para comparar algunas variables de la evaluacién del desempefio
de los directores de las escuelas publicas en distintos paises de la OCDE. Asimismo,

Bolivar (2018), en una aproximacion general al panorama bibliografico de los estudios
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sobre la direccion escolar, no incluye referencias especificas sobre la evaluacion de

los directivos.

Si se repara en la concrecién de los procedimientos de evaluacién de la funcién
directiva desarrollados por las administraciones educativas, una de las primeras
investigaciones amplias se llevo a cabo el afio 2004, por Beltran y otros, mediante
cuestionarios a distintos sectores (directivos, profesores, padres e inspectores) y
grupos de discusién con esos mismos sectores, para aplicar el analisis factorial a las
valoraciones obtenidas en cada uno de los factores, ademas de considerar las
interpretaciones y representaciones formuladas en los grupos de discusion. Sin
embargo, la evaluacién de la funcion directiva no es un objeto especificamente
diferenciado, de manera que se tengan por objeto los procedimientos y caracteristicas
de tal evaluacion, sino que es considerada, de manera indirecta, como resultado de la
investigacion aplicada al ejercicio de las funciones directivas en distintos aspectos
(funciones de liderazgo, actividades del equipo directivo como gestor, conocimiento
del contexto del centro, formacion y desarrollo del profesorado en el centro,

optimizacion del funcionamiento del centro).

El marco normativo de la evaluacion del desempeio de la direccion en Espafia
ha sido objeto de varios analisis, tanto generales (Estefania, 2023; Fernandez, 2014;
Murillo, Garcia y Ortega, 2010; Montero, 2012; Murillo y Hernandez, 2011), como
referidos al ambito de determinadas administraciones educativas (Alonso, 2013;
Alsinet i Caballeria, 2007; Alvarez y Fernandez, 2022; Ayarza, 2018; Barbero y
Secadura, 2023, Morales Goémez, 2024, Ruiz Lépez, 2015). La necesidad de contar
con “un modelo de evaluacion que realmente sea util para la mejora de la funcion
directiva” (Murillo, Garcia y Ortega, 2010, p. 16) es reiterada en todos los estudios.
Podria revisarse la entidad o el caracter -modelo o procedimiento- de la evaluacion,
tal como se ha adelantado. En cualquier caso, resulta precisa una mayor y mas
explicita fundamentacién tedrica, la definicion basica de los criterios de evaluacion, la
consideracion especial del liderazgo pedagdgico, la referencia del proyecto de
direccion, la situacion y contextos del ejercicio directivo, la orientacion de la evaluacién
a la mejora o la extension de la evaluacion a los otros miembros del equipo directivo.

Un trabajo publicado poco después del anterior mantiene conclusiones similares
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(Murillo y Hernandez, 2011), de las que no se apartan, tampoco, las expuestas por

analisis algo mas limitados (Fernandez, 2014).

Considerado el establecimiento de sistemas de evaluacion de la funcion directiva
como aspecto clave de la profesionalizacion de la direccion de los centros educativos
en Espafia, Alvarez y Fernandez (2020), en un estudio mediante cuestionario,
obtienen datos sobre el numero de evaluaciones en las que han participado los
directivos, los agentes encargados de la evaluacion, las técnicas utilizadas, los
aspectos de referencia, la valoracién personal sobre el proceso y las propuestas de
mejora. Las autoras, con un balance de “luces y sombras”, sefalan que la realizacion
de la evaluacién corresponde, generalmente, a la Inspeccion de Educacién, aunque
se considere realizada como formalismo y se proponga la formacion de la Inspeccién

en estrategias efectivas de evaluacion:

Se observa que mayormente, la evaluacién a la que se somete a los directores
es un formalismo realizado al finalizar el mandato como un prerrequisito para
la renovacion en el cargo y que en la mayor parte de los casos se hace por
parte de los Inspectores de Educacion sin obedecer a un disefio que garantice
la profundidad que requeriria una evaluacién seria del desempefio directivo.
(p. 265)

El analisis normativo de la evaluacion de los centros directivos en Espafia, con
respecto a las funciones de la Inspeccion educativa, es considerado por Estefania
(2023), si bien no se incluyen, de manera concreta o especifica, referencias sobre el

procedimiento de evaluacién de la funcién directiva.

Finalmente, un ensayo reciente (Cajavilca, 2024) considera la evaluacién de
direccion escolar en el marco de la Nueva Gestién Publica (NGP). Esta ultima se
define, a finales de la década de 1970, como marco de principios para el
funcionamiento del Estado y las politicas publicas, si bien con “la aplicacion de
conocimientos, técnicas y valores empresariales el sector publico” (p. 222) y la
herramienta habitual de las evaluaciones externas, que incluyen las evaluaciones de
desempefio a directivos escolares, principalmente en paises anglosajones. Aunque se
adviertan, como sefalan Grissom et al. (2018), dificultades, en la politica educativa o

Diciembre 2024- Avances en Supervision Educativa. ase42_art17. Montero-Alcaide - pag. 8
avances.adide.org - ISSN: 1885-0286


file:///C:/Users/Alejandro/OneDrive/Documentos/Avances%20Supervisión%20Educativa/Número%2041/ase41_art10_Gómez-Pimpollo/avances.adide.org
https://avances.adide.org/
file:///C:/Users/Alejandro/OneDrive/Documentos/Avances%20Supervisión%20Educativa/Número%2041/ase41_art10_Gómez-Pimpollo/avances.adide.org
file:///C:/Users/Alejandro/OneDrive/Documentos/Avances%20Supervisión%20Educativa/Número%2041/ase41_art10_Gómez-Pimpollo/avances.adide.org

E-Nances.en S upervision [ZXMeHNA

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espafia

en la configuracion del sistema educativo, referidas a la creacion e implementacion de
los sistemas de evaluacion de los directivos, derivadas del qué y del como evaluar.
Entre las dificultades propias de la evaluacion de los directivos, Cajavilca (2024)
destaca la necesidad de adecuar estandares y componentes, asi como meétodos,
técnicas e instrumentos, ademas de la retroalimentacion posterior a la entrega de
resultados. Vinculada a los principios de la NGP esta la “performatividad” que, con una
aproximacion general, puede caracterizarse como la utilizacion de las evaluaciones,
acompainadas de estandares y comparaciones, a modo de medios de control y de
restriccion o produccion de cambio. De manera que se reconfiguran los roles de los
agentes educativos: “el aprendizaje es igual a rendimiento, el profesorado es visto
como proveedor de aprendizajes y los directivos como gerentes” (p. 231). Los efectos
en la evaluacion de los directivos son apreciables, ya que se relacionan con las
retribuciones econdmicas por su desempeno, con la determinacién que los estandares
y el uso instrumental de las evaluaciones tienen tanto en las expectativas como en el
condicionamiento del ejercicio directivo, con la configuracion del tipo de liderazgo en
funcién de esos mismos estandares, y, al cabo, con la propia identidad profesional
derivada de la autopercepcién y de la percepcion de otros. Frente a tales disfunciones,
“es de suma importancia considerar una evaluacion asociada a la formacion continua
de los directivos y asumirla como un proceso que priorice la retroalimentaciéon y el

acompafnamiento” (p. 234).

3. Configuraciéon basica del sistema educativo y evaluacién de la direccion

escolar

Publicada la Constitucion Espanola de 1978, la Ley Organica 5/1980, de 19 de
junio, del Estatuto de Centros Escolares, suele omitirse en el analisis de la direccion
de los centros educativos, posiblemente por su escaso periodo de vigencia y el fallo
de un recurso de inconstitucionalidad. Esta ley -que carece de preambulo, a pesar de
su entidad- considera los érganos de gobierno unipersonales -director, secretario, jefe
de estudios, vicedirector y cuantos otros se determinen- y colegiados de los centros
publicos, casi idénticos a los actuales -el Consejo de Direccion se sustituyd por el
Consejo Escolar-, funciones y composicion aparte. Si bien una disposicion adicional,
la tercera, permitié que estos aspectos pudieran “ser modificados o sustituidos por las
Comunidades Auténomas en el ambito de sus facultades y competencias
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determinadas por sus respectivos Estatutos de Autonomia”. Precepto que fue
declarado inconstitucional, y consiguientemente nulo, por una sentencia del Tribunal
Constitucional (sentencia 5/1981, de 13 de febrero de 1981). Meses antes de esa
sentencia, con el Real Decreto 1275/1981, de 9 de junio, se promulgd el Reglamento
de Selecciéon y Nombramiento de los Directores de Centros Escolares Publicos. Es
oportuno senalar que esa norma desarrolld un procedimiento de seleccion de
directores -concurso de meéritos, de acuerdo con los principios de mérito, capacidad y
publicidad- similar al actual. EIl nombramiento de los candidatos seleccionados, de
acuerdo con el articulo 25 del citado real decreto, tenia una direccion de tres afos,
prorrogables, a peticion propia, por dos periodos mas de igual duracién. En tal caso,
‘la propuesta a la autoridad competente se efectuara por la Delegacion Provincial,
previo informe de la Inspeccion correspondiente y oido el Consejo de Direccion”.
Concluido el mandato y, en su caso, las prorrogas, el articulo 26 determinaba, como
en la actualidad, que era necesaria la participacibn en un nuevo concurso para
desempenfar la funcion directiva. Por otra parte, entre las causas del cese de los
directores, considerados en el articulo 28, figuraba la remocion autorizada por la
autoridad competente, tras el oportuno expediente, en los casos de incumplimiento de
los deberes propios de la funcién directiva o, de manera mas concreta, si los directores
seleccionados no participaban en las actividades de formacién organizadas para ellos,
o lo hacian de manera insuficiente. Sin embargo, el propio reglamento, en su
disposicion final cuarta, limitaba su aplicaciéon, puesto que esta no lo seria, de manera
directa, en las Comunidades Autonomas que tuvieran atribuidas las competencias y
transferidos los servicios correspondientes, siempre que tales Comunidades regularan
por si mismas los procedimientos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 del
Estatuto de Centros Escolares. Tras el cambio de Gobierno, el Ministerio de Educacion
y Ciencia derogd, mediante el Real Decreto 1425/1983, de 23 de mayo, el Reglamento

de Seleccion y Nombramiento de Directores de Centros Escolares Publicos.

El procedimiento de seleccién de los directores y directoras de los centros es
sustituido por el de eleccion en la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacion. Su articulo 37 determind que “El Director del Centro sera
elegido por el Consejo Escolar y nombrado por la Administracion educativa

competente”. La duracion de su mandato era de tres afos y no se considero ningun
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aspecto referido a la evaluacion del ejercicio directivo, toda vez que las sucesivas
elecciones conllevaban, aunque fuera de manera implicita, una valoracién de los
candidatos, si se presentaban por primera vez, o de su desempefo, si querian
continuar en la direccion tras el mandato previo. Meses después de publicada la ley,
el Real Decreto 2376/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de los Organos de Gobierno de los Centros Publicos de Educacion General Basica,
Bachillerato y Formacion Profesional, determind, en su articulo 7, que los candidatos
presentaran por escrito, ante el consejo escolar, con una antelacidén minima de quince
dias antes de la fecha de eleccién -que habia de ser por mayoria absoluta de los
miembros del consejo-, las lineas basicas de su programa y sus méritos profesionales.
Puede apreciarse, por ello, cierta forma de evaluacion inicial o previa al ejercicio
directivo, ante la eleccion para el acceso a la direccion. Ademas, entre las causas de
cese del director, indicadas en el articulo 13 del citado real decreto, figura la
revocacion, por la autoridad educativa correspondiente, a propuesta razonada del
consejo escolar del centro, previo acuerdo de sus miembros adoptado por mayoria de
dos tercios. Cabe considerar tal cese -que figura también en las regulaciones basicas
posteriores-, en cierto modo, como resultado de una evaluacién o valoracion del
ejercicio directivo, aunque en casos de manifiesta inadecuacion y con efectos

mayores.

La Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo, no regul6 aspectos referidos a la evaluacion de la direccion. Si bien dos
desarrollos posteriores a su promulgacion, los Reglamentos Organicos de los centros
de Educacion Infantil y Primaria (R.D. 819/1993, de 28 de mayo), y de Educacion
Secundaria (R.D. 929/1993, de 18 de junio), de aplicacién en el &mbito del Ministerio
de Educacién y Ciencia y supletorios en las Comunidades Auténomas que no
dispusieran de regulacion propia, determinaron la presentacion por escrito, al consejo
escolar, por los candidatos a la direccion, de un programa de direccion -que incluyera
un analisis del centro, objetivos y lineas fundamentales de actuacion- y de sus méritos
personales. También el claustro de profesores habia de ser informado de las
candidaturas a la direccién y conocer los correspondientes programas. Puede
reiterarse, por ello, la antedicha aproximacion a una evaluacion inicial del ejercicio

directivo previa a su desempefio y a la eleccion para el acceso.
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La Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la Evaluacion
y el Gobierno de los Centros Docentes, mantiene la eleccidn de los directores por los
consejos escolares, si bien los candidatos debian de estar previamente acreditados
para el ejercicio de esa funcion, en un mandato que se extiende a cuatro afos. El
articulo 15 incorpord, entre las competencias del claustro de profesores, la de conocer
las candidaturas a la direccion y los programas presentados por los candidatos.
Asimismo, el articulo 17 determind que el consejo escolar habia de conocer el
programa de direccion, con la propuesta de los 6rganos unipersonales, asi como los
méritos de los candidatos acreditados y las condiciones que permitieron su
acreditacion para el ejercicio de la funcion directiva. Precisamente tal acreditacion
introduce, de manera explicita, en la regulacion basica del sistema educativo, la
evaluacion del ejercicio de cargos unipersonales de gobierno, puesto que los
profesores que pretendian ser acreditados habian de superar programas de formacion
especificos o disponer de titulaciones relacionadas con la funcion directiva, y contar
con una valoracién positiva del trabajo desarrollado en cargos directivos, o en la labor
docente en el aula junto a tareas de coordinacién pedagdgica o, en su caso, funciones
de organizacion, gestion y participacion en érganos de gobierno. En el articulo 19.1.a)
se establecia, asi, la “Experiencia y valoracion positiva del trabajo previo desarrollado
en el ejercicio de los cargos correspondientes a los dérganos unipersonales de
gobierno”. Prescripcion, por tanto, que resulta primigenia y precursora con respecto a
la evaluacion del ejercicio directivo. Asimismo, en el ambito del apoyo a los equipos
directivos, el articulo 25.4 indicé que el ejercicio de los cargos directivos habia de
recibir las compensaciones econémicas y profesionales que las administraciones
educativas establecieran, acordes con la responsabilidad y la dedicacién exigidas. Y,
de manera directamente relacionada con la evaluacion del ejercicio, el articulo 25.5
determind que los directores elegidos de acuerdo con el procedimiento establecido en
la ley, que hubieran ejercido su cargo con valoracion positiva, “mantendran, mientras
permanezcan en situacion de activo, la percepcidon de una parte del complemento
retributivo correspondiente, de acuerdo con el numero de afos que hayan ejercido su
cargo. Las Administraciones educativas estableceran las condiciones y requisitos para

la percepcién de este complemento”.
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Como desarrollo de la Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la
Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los Centros Docentes, el Real Decreto
2192/1995, de 28 de diciembre, reguld la acreditacion para el ejercicio de la direccién
en los centros docentes publicos. Su ambito de aplicacién era el del entonces
Ministerio de Educacion y Ciencia, pero también resultd de aplicacion supletoria, de
acuerdo con su disposicion adicional primera, “en las Comunidades Autonomas que
se encuentran en el pleno ejercicio de las competencias en materia de educacion”.
Como aspecto de interés, la evaluacidon negativa del director al final de su mandato,
tal como prescribe el articulo 2.3, “dara lugar a la pérdida de la acreditacion, sin

perjuicio de que pueda obtenerla de nuevo”.

A modo de primeras referencias para la evaluacién de la funcién directiva, el
articulo 5.5. determina, con respecto a la valoracion del trabajo desarrollado en el
ejercicio de cargos correspondientes a los érganos unipersonales de gobierno, las
siguientes, de acuerdo con las competencias establecidas y con las caracteristicas y
el contexto socio-educativo del centro: “la eficacia en la organizacién y gestion de los
recursos, la participacion en la elaboracion y puesta en practica de las lineas
educativas del centro, asi como las iniciativas adoptadas que contribuyan a la mejora
de la calidad de la ensefanza impartida en el centro”. Tal valoracion era
responsabilidad de la Inspeccion de Educacion, para lo que debia de tenerse en
cuenta la informacidn que proporcionaran tanto la comunidad educativa como el

propio candidato sobre el desempefio de sus funciones y los resultados obtenidos.

En el mismo mes de diciembre de 1995, el Real Decreto 2194/1995, de 28 de
diciembre (BOE de 30 de diciembre), regulé la consolidacion parcial del complemento
especifico de los directores de centros escolares publicos, de aplicaciéon directa en el
ambito de aplicacion del entonces Ministerio de Educacion y Ciencia, y de modo
supletorio en las Administraciones autondémicas que no tuvieran regulacion propia. La
evaluacion de la funcidn directiva debia atender la evolucién durante cada mandato
del funcionamiento del centro en relacion con el ejercicio de la direccion, y el articulo
4 establecia los siguientes criterios, que se reproducen por tratarse de una primera

configuracion de criterios de evaluacion.
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a) Dinamizacioén de los érganos de gobierno y de coordinacion docente del
centro e impulso de la participacion en estos de los diversos grupos de la
comunidad educativa.

b) Gestidon de los recursos humanos y materiales para proporcionar una oferta
educativa amplia y ajustada a las demandas sociales.

c) Organizacién de las actividades extraescolares que favorezcan la apertura
del centro, conectando este con su entorno.

d) Disponibilidad para atender al alumnado y sus familias, ofreciendo
informacion y respondiendo a sus demandas.

e) Impulso y puesta en marcha de programas e iniciativas de innovaciéon y
formacion que mejoren el funcionamiento del centro.

f) Dinamizacion de la atencion a la diversidad de los alumnos con necesidades

educativas especiales.

Un afo después de promulgada la Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de
la Participacion, la Evaluaciéon y el Gobierno de los Centros Docentes, se publican
nuevos Reglamentos Organicos de los centros de Educacioén Infantil y Primaria (R.D.
82/1996, de 26 de enero), y de Educacion Secundaria (R.D. 83/1996, de 26 de enero,
BOE de 21 de febrero), que, al igual que los promulgados en 1993 -de aplicacién en
el ambito del Ministerio de Educacién y Ciencia y supletorios en las comunidades
autébnomas que no dispusieran de regulacion propia-, consideran la presentacion, por
escrito, de un programa de direccion (propuesta de oérganos unipersonales de
gobierno, analisis del centro, objetivos del mandato) y de los méritos profesionales,
que seran valorados por el consejo escolar. De la misma manera, el claustro de
profesores debia ser informado de las candidaturas y conocer los correspondientes

programas.

La Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion,
introduce un cambio significativo en el acceso a la direccion que afecta también a la
evaluacion del ejercicio directivo: la seleccion de los directores por concurso de
méritos, en lugar de la eleccion por los consejos escolares, de acuerdo con los
principios de publicidad, mérito y capacidad. Tal procedimiento ya fue considerado,

como se ha expuesto, en la Ley Organica 5/1980, de 19 de junio, del Estatuto de
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Centros Escolares, y se mantiene desde la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre,
hasta la actualidad, aunque con algunos cambios que afectan, sobre todo, a la
composicién de las comisiones de seleccion y a la preferencia por los candidatos
procedentes del mismo centro a cuya direccion aspiran. Igualmente significativo es
otro aspecto de esta regulacién: la adquisicion de la “categoria de director”, con efecto
en todas las administraciones educativas, tras el ejercicio de un periodo de mandato,
con tres anos de duracioén, y evaluacion positiva del desempeiio -los mandatos podian
renovarse por periodos de igual duracién, previa evaluacion positiva en el final del
mandato, con los limites maximos que pudieran establecer las administraciones-. De

esta manera lo determina el articulo 89.3:

Los Directores asi nombrados seran evaluados a lo largo de los tres afos. Los
que obtuvieren evaluacion positiva, adquiriran la categoria de Director para los
centros publicos del nivel educativo y régimen de que se trate. Dicha categoria

surtira efectos en el ambito de todas las Administraciones educativas.

Entre los motivos del cese del director, no figura en esta ley la propuesta de
revocacion realizada por el consejo escolar. La Administracion educativa si puede
hacerlo y, en tal caso, el profesor no podia participar en ningun concurso de seleccion
de directores durante el tiempo que determinara la administracién educativa. Entre los
méritos que se refieren para el acceso a la direccion, esta ley sefiala, en su articulo
88.3, la consideracion especial de la experiencia previa en la direccion y su valoracion

positiva:

La seleccion se basara en los méritos académicos y profesionales acreditados
por los aspirantes, y en la experiencia y valoracién positiva del trabajo previo
desarrollado como cargo directivo y de la labor docente realizada como
profesor. Se valorara de forma especial la experiencia previa en el ejercicio de

la direccion.

Para la renovaciéon del mandato de los directores, no se establecian otros limites

que los que pudieran establecer las Administraciones educativas.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, no hace explicita la

consideracion del mérito que acaba de sefalarse, sobre la experiencia y valoracion
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positiva del ejercicio de la direccion, si bien una modificacion de su articulo 135.3 por
el articulo unico 84 de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de

la Calidad Educativa, determiné:

La seleccion se basara en los méritos académicos y profesionales acreditados
por los aspirantes, la valoracion del proyecto de direccion, y la experiencia y
valoracion positiva del trabajo previo desarrollado como cargo directivo y de la
labor docente realizada como profesor o profesora. Se valorara de forma
especial la experiencia previa en un equipo directivo, la situacion de servicio
activo, el destino, trabajo previo y labor docente desarrollada en el centro cuya
direccion se solicita, asi como, en su caso, haber participado con una valoracion
positiva en el desarrollo de las acciones de calidad educativa reguladas en el

apartado 4 del articulo 122 de esta Ley Organica, o en experiencias similares.

Con las posteriores modificaciones del articulo unico.72 de la Ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, se suprimen nuevamente las referencias a la valoracion positiva
del trabajo previo desarrollado como director. Asimismo, en la renovacion del mandato
de los directores, por periodos de igual duracidén (cuatro afos), previa evaluacion
positiva del trabajo desarrollado al final de los mismos, el articulo unico.85 de la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, vinculé la evaluacion del ejercicio directivo a los
resultados de las evaluaciones individualizadas del alumnado, con esta modificacién
del articulo 136.2 de Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo:

Los criterios y procedimientos de esta evaluacidon seran publicos y objetivos e
incluiran los resultados de las evaluaciones individualizadas, a que hace
referencia el articulo 144, realizadas durante su mandato, que, en todo caso,
consideraran los factores socioecondmicos y socioculturales del contexto y el
seguimiento de la evolucion en el tiempo. Las Administraciones educativas

podran fijar un limite maximo para la renovacién de los mandatos

El articulo unico.73 de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, modifica el
citado articulo 136.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, para restablecer lo
indicado en esta ley con respecto a la renovacion de los mandatos, previa evaluacion
positiva -sin considerar los resultados de las evaluaciones individualizadas, que
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quedaron sin efecto-, e incorpora que, a tales efectos, debe ser oido el Consejo
Escolar. La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, por otra parte, si considera la
revocacion del director, a propuesta motivada del Consejo Escolar, por incumplimiento

grave de las funciones inherentes al cargo de director.

Finalmente, dos aspectos de interés deben considerarse también en Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo. Se trata del acceso al Cuerpo de Inspectores de
Educacion mediante un procedimiento que tiene en cuenta la evaluacién positiva del
ejercicio de la direccion. De este modo se considera en la disposicién adicional

duodécima 4 c):

En las convocatorias de acceso al cuerpo de inspectores, las Administraciones
educativas podran reservar hasta un tercio de las plazas para la provision
mediante concurso de méritos destinado al profesorado que, reuniendo los
requisitos generales, hayan ejercido con evaluacion positiva, al menos durante

tres mandatos, el cargo de director o directora.

Y, por su especial interés, otro aspecto se refiere a la evaluacion de la funcién
directiva. El articulo 146 de la redaccion original de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, precisaba: “Con el fin de mejorar el funcionamiento de los centros educativos,
las Administraciones educativas, en el ambito de sus competencias, podran elaborar
planes para la valoracion de la funcién directiva”. El articulo unico.76 bis de la Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre, introduce este segundo apartado al articulo 146
antes citado: “La evaluacion de la funcién directiva de centros, servicios y programas
sera realizada por el cuerpo de inspectores de educacion y formara parte de sus
competencias”. Sin embargo, se advierte cierto desajuste regulador, toda vez que el
articulo 146 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, con la modificacion detallada,
no tiene caracter basico ni de ley organica, mientras que, entre las funciones de la
Inspeccion, el articulo 151 de esa misma ley determina, con disposicién en este caso
de caracter basico y de ley organica, tanto la de “Supervisar, evaluar y controlar, desde
el punto de vista pedagdgico y organizativo, el funcionamiento de los centros
educativos, asi como los proyectos y programas que desarrollen, con respeto al marco
de autonomia que esta Ley ampara” (a), como la de “Participar en la evaluacion del

sistema educativo y de los elementos que lo integran” (c).
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Finalmente, la tabla 1 reune los efectos de la evaluacién positiva del ejercicio de

la direccion expuestos en el desarrollo de este apartado.

Tabla. 1. Efectos de la evaluacion positiva del ejercicio de la direccion

Norma' LOPEG LOCE LOE LOMCE LOMLOE
Efecto 1995 2002 2006 2013 2020

Adquisicion de la categoria de director, para los
centros publicos del nivel educativo y régimen de
que se trate, con efectos en el ambito de todas las
Administraciones educativas, por los directores que
obtengan evaluacion positiva al final del mandato
para el que fueron seleccionados.

Reconocimiento personal y profesional a los

directores, en los términos que establezcan las

Administraciones educativas, tras la evaluacion X X X
positiva al final del mandato para el que fueron

seleccionados.

Renovaciones del mandato, por periodos de igual
duracion, previa evaluacion positiva del trabajo X X X X
desarrollado al final de los mismos.

Mantenimiento de una parte del complemento

retributivo correspondiente, mientras permanezcan

en situacion de activo, a los directores que hayan

ejercido su cargo con valoracion positiva durante el X X X X X
periodo que cada Administracién educativa

determine, en la proporcion, condiciones y requisitos

gue tales Administraciones establezcan.

Reserva en los concursos-oposicién de acceso al

Cuerpo de Inspectores de Educacién de hasta un

tercio de las plazas para la provision mediante

concurso de méritos destinado a los profesores que, X X X
reuniendo los requisitos generales, hayan ejercido

con evaluacion positiva, al menos durante tres

mandatos, el cargo de director.

Fuente: Elaboracion propia

1 LOPEG: Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la Evaluacién y el Gobierno
de los centros docentes (BOE de 21 de noviembre, nim. 278).

LOCE: Ley Orgéanica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién (BOE de 24 de
diciembre, nium. 307).

LOE: Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (BOE de 4 de mayo, nim. 106).

LOMCE: Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa (BOE de 10
de diciembre, nim. 295).

LOMLOE: Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgéanica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion (BOE de 30 de diciembre, nim. 340).
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4. La evaluacién de la direccion en su desarrollo por las administraciones

educativas

Los cambiantes procesos de reforma y cambio del sistema educativo influyen en
la entidad, relevancia y adecuacion de las normas de desarrollo. Asi, en el ambito que
nos ocupa, las disposiciones promulgadas por las administraciones educativas no solo
presentan distintos rangos y periodos de vigencia, sino que difieren en aspectos
sustantivos del procedimiento de evaluacion. Con caracter general, son mas
habituales las disposiciones, en ordenes y resoluciones, que establecen el
procedimiento de evaluacion por cursos escolares o la refieren a los periodos

completos de mandato y a la renovacion de este.

Solo las administraciones educativas de Castilla-La Mancha, Extremadura, el
Pais Vasco y Galicia disponen de decretos posteriores a la promulgacién de la Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre; si bien con contenidos que, en algunos casos,

aun requieren concrecion reglamentaria mediante 6rdenes.

Distintos aspectos significativos de estas disposiciones van a considerarse, a
partir del analisis documental comparado de un amplio numero de fuentes que se
detallan al final del articulo, después de las referencias bibliograficas: agentes u
organos de la evaluacion, dimensiones, criterios e indicadores, destinatarios,
momentos, efectos de la evaluacidén negativa, alegaciones y actualizacidén del proyecto

de direccion.

Considerados los principios de la evaluacion del ejercicio directivo, se advierten
coincidencias extendidas: el caracter continuo y final de su realizacién -aunque cuente
con mas sistematizacion la evaluacion al final del mandato-; la naturaleza formativa
del propio procedimiento de evaluacion, principalmente referida a la evaluacion
continua; la condicién participativa de la evaluacion, aunque sea diverso el modo de
participacion de los distintos sectores, con especial referencia a la autoevaluacion de
los directores y directoras; y la orientacidon hacia la mejora como consecuencia

destacada del rasgo formativo de la evaluacion.
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La atribucidon expresa de la evaluacion, sin menoscabo de los procedimientos
participativos, es un aspecto de especial interés ante las funciones de la Inspeccién
educativa. Como se detalla en la tabla 2, dos son los agentes principales de la
evaluacion: la propia Inspeccion de Educacion (Andalucia, Cantabria, Comunidad de
Madrid, Ceuta y Melilla, Islas Baleares, Murcia, Navarra, Pais Vasco y La Rioja) y
comisiones de evaluacion (Aragon, Asturias, Comunidad Valenciana, Castilla y Leon,
Extremadura, Galicia, Islas Canarias), con la intervencion, en un caso, de una agencia
de evaluacion (Catalufia) y, en otro, directamente del claustro de profesores, si bien

en el caso de la renovacion del mandato (Castilla-La Mancha)

Tabla 2. Realizacién de la evaluacién del ejercicio de la direccion?

AND ARA AST CAN CAT CLM CMA CVA CYL CYM EXT GAL IBA ICA MUR NAV PVA RIO

IE CE CE IE AE CP IE CE CE IE CE CE IE CE IE IE IE IE

Fuente: Elaboracion propia

Los agentes u organos de evaluacion del ejercicio de la direccion deben
considerar la participacion de la comunidad educativa y la propia autoevaluacion de
los directivos. A tal efecto, se adoptan distintos recursos: informes o votaciones de los
claustros de profesorado y de los consejos escolares de los centros, cuestionarios
dirigidos a distintos sectores de la comunidad educativa, memoria de evaluacién del
director que suele presentarse ante el consejo escolar del centro, o informes de los
servicios de la propia administracion educativa (Asturias, Islas Canarias o Comunidad
Valenciana), en relacién con el ejercicio de las competencias de la direccién. Por otra
parte, cuando la evaluacion se realiza por comisiones especificas, estas tienen en

cuenta el informe realizado por la Inspeccién de Educacién.

De particular interés resulta el procedimiento de renovacion del mandato de la
direccion establecido en la Orden 170/2021, de 29 de noviembre, de la Consejeria de

Educacion, Cultura y Deportes, por la que se desarrollan los procesos relativos al

2 Leyenda: IE: Inspeccién de Educacion, CE: Comision de Evaluacion, AE: Agencia de Evaluacion, CP:
Claustro de profesores.

AND: Andalucia, ARA: Aragbén, AST: Asturias, CAN: Cantabria, CAT: Catalufia, CLM: Castilla-La
Mancha, CMA: Comunidad de Madrid, CVA: Comunidad Valenciana, CYL: Castilla y Leén; CYM: Ceuta
y Melilla, EXT: Extremadura; GAL: Galicia, IBA: Islas Baleares, ICA: Islas Canarias, MUR: Murcia, NAV:
Navarra, PVA: Pais Vasco. RIO: La Rioja
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ejercicio de la funcion directiva en los centros docentes publicos no universitarios de
Castilla-La Mancha. Toda vez que, de acuerdo con el articulo 14, se lleva a cabo con
una determinante intervencion del claustro de profesores. Asi, una vez publicada la
relacion de las personas solicitantes admitidas, la Inspeccién emite un informe
provisional sobre la evaluacién de la funcion directiva, dirigido a los directores que
participen en tal procedimiento. Si la evaluacion es positiva, la persona que ostenta la
direccion convoca una sesion extraordinaria del claustro de profesores, en la que
informa de las novedades y lineas principales del nuevo proyecto de direccion, del
grado de cumplimiento de su proyecto anterior y del resultado de la valoracién
contenida en el informe de la Inspeccidén de Educacion. En esta sesion, el claustro
decide sobre la renovacion para el nuevo mandato de la direccidon, mediante votacion
por mayoria absoluta de sus componentes, con voto directo y secreto. De ser
aprobada la renovacion, la persona responsable de la direccion traslada una
certificacion del acta de la sesién a la Inspeccién de Educacion, a fin de proceder al
nombramiento. Si la decisidn del claustro fuera negativa, se continua el procedimiento
de seleccion con todas las personas solicitantes admitidas; si bien en el concurso de
méritos se anuncian las plazas ocupadas por directores o directoras que pueden
renovar su mandato, de obtener la evaluacién positiva tras la votacion del claustro de
profesores. Este érgano, por tanto, puede pronunciarse de manera contraria a la
manifestada por el inspector en su informe. Y el propio claustro tiene en cuenta la
valoracion efectuada en tal informe, sobre el ejercicio del director, ademas de la
informacion facilitada, por este, del cumplimiento de su proyecto de direccién y de las
mejoras introducidas para la renovacidn del mandato. La singularidad de este
procedimiento de renovacion se advierte al considerar el desarrollo de la evaluacién
del ejercicio directivo, regulado en al articulo 17, ya que, en este caso, la persona
responsable de la direccion sera evaluada por la Inspeccion de Educacion en el primer
y ultimo afo del mandato; aunque, a efectos de la renovacién del mandato, interviene

de manera determinante el claustro de profesores.

Una situacion excepcional, por otra parte, es considerada en la Resolucién de
20 de octubre de 2023, de la directora general de Personal Docente, por la que se
convoca la renovacion y se determinan los criterios de evaluacion del ejercicio del

cargo de director o directora de centros docentes publicos, en el ambito de la
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Generalitat Valenciana. En este caso, de acuerdo con la base 5.1, la propuesta de
renovacion es formulada por la Comision de Evaluacion y tiene en cuenta el
documento de autoevaluacion, la actualizacion del proyecto de direccion aportada con
la solicitud, el informe preceptivo de evaluacién del ejercicio de la funcion directiva
realizado por la Inspeccion de Educacion y la valoracion del consejo escolar del centro
junto con el acta del claustro de profesores. Este ultimo érgano, por lo regulado en la
base 8.1, es convocado para que el director o directora haga una defensa de su
autoevaluacion y de su actualizacion del proyecto de direccion, de modo que puedan
analizarse por el claustro tanto la labor de la direccidén durante el ultimo periodo como
las propuestas de mejora. Finalizadas la defensa y el analisis, los miembros del
claustro, de forma individual y anénima, cumplimentan un anexo (V) que figura en la
resolucion, a fin de valorar el desarrollo del proyecto de direccion. En el acta de la
sesidén, asimismo, se hacen constar las diversas intervenciones realizadas y se
adjunta un resumen de las valoraciones emitidas en la votacion del claustro, de

acuerdo con otro anexo (V).

El consejo escolar de centro celebra ademas una sesion extraordinaria, tal como
establece la base 8.2, para analizar la labor de la direccién durante el ultimo periodo
de mandato, la autoevaluacion y la actualizacion del proyecto de direcciéon, asi como
el acta del claustro de profesores. A tal efecto, la persona candidata expondra la
autoevaluacién y la actualizacién del proyecto de direccidn, y respondera a las
preguntas que le planteen los miembros del consejo escolar. Tras lo que se lleva a
cabo una valoracion del director o directora, expresada en los términos de «positiva»
0 «no positiva». El resultado de dicha valoracion sera «positiva» cuando la mayoria
de votos emitidos hayan sido positivos. La base 8.3, con respecto a la valoracién
emitida por el profesorado en el claustro, asi como al voto de las personas
representantes que integran el consejo escolar, determina que sera directa, secreta y
no delegable. Posteriormente, las actuaciones de la comision de evaluacion y el
procedimiento de valoracion del director o directora figuran en la base 10, y el informe
de valoracién debe tener en cuenta el informe de evaluacion realizado por la
Inspeccién de Educacion, la autoevaluacion y actualizacion del proyecto de direccién,
el certificado del acta de la reunién del consejo escolar en la que se hace constar el
resultado de la votacidn, junto con el acta del claustro de profesores. Tres situaciones
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pueden resultar de ello. Es clara una primera: “la Comision de Evaluacion valorara
positivamente las candidaturas que hayan sido valoradas de forma positiva por parte
del Consejo Escolar y de la Inspeccién educativa, y negativamente en el resto de
casos” (10.2). De modo excepcional, como se adelantd, en el caso de valoracion
negativa, “la comision de evaluacion podra solicitar informacion complementaria sobre
la valoracion realizada por el consejo escolar y/o el informe de valoracion del inspector
o la inspectora de educacion” (10.3). Asimismo, cuando la comision de evaluacién
considere necesario acreditar de forma mas concluyente su valoracion final, “podra
solicitar informes complementarios al informe realizado por el inspector o inspectora
de Educacion del centro, que seran elaborados por otro inspector o inspectora de
Educaciéon” (10.3.c). Luego cabe a la comision recabar informacion complementaria a

la facilitada en el informe de la Inspeccion.

Una ponderaciéon que afecta al informe de la Inspeccién sobre el ejercicio
directivo es regulada en Extremadura mediante el Decreto 28/2021, de 21 de abril, por
el que se regula el procedimiento de seleccion, nombramiento, cese y renovacion de
directores y directoras, asi como el proceso de evaluacion de la funcién directiva, en
los centros docentes publicos no universitarios dependientes de la Comunidad
Autonoma de Extremadura. La evaluacion del desempeno de la funcion directiva es
dirigida y coordinada por una comision de evaluacion; si bien el articulo 23.3 determina
que tal comision “coordinara el seguimiento continuo de los Directores de los centros
educativos, a través de las instrucciones que transmita a la Inspeccion de Educacion,
realizando la evaluacion final al término de cada mandato en puestos de direccién, y
emitiendo el informe final de evaluacion del desempefo”. En cualquier caso, la
comisién emite un informe final de evaluacién del desempefio, con caracter vinculante,
de acuerdo con los instrumentos establecidos, que concluye con una calificacién
numeérica entre 0 y 100 puntos, en funcién de la ponderacion siguiente (articulo 23.11):
memoria justificativa, 20% de la puntuacién final; cursos de perfeccionamiento y
profundizacién, 10% de la puntuacion final; informes de seguimiento de la Inspeccion
educativa, 35% de la puntuacion final; cuestionarios de la comunidad educativa, 25%
de la puntuacion final; cuestionario de autoevaluacién del director o directora, 10% de
la puntuacion final. La evaluacion positiva del desempefio de la direccion requiere

alcanzar al menos el 50% de total de la puntuacion.
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En el procedimiento de evaluacion de la funcion directiva, desarrollado en
Canarias, la comision de evaluacion tiene en cuenta el informe de la Inspeccion
educativa, el acta del consejo escolar, la memoria del director o directora y los informes
aportados, en su caso, por otros organos de la administracion educativa. Para el
informe de la Inspeccion y el acta del consejo escolar, se consideran los mismos
criterios e indicadores de evaluacion de la funcién directiva (Anexo Il de la Resolucion
de 12 de enero de 2012, de la Direccion General de Personal, por la que se dictan
instrucciones de procedimiento y se establecen los indicadores para la evaluacién de
la funcion directiva desempefada por las directoras y directores al finalizar el mandato
en los centros publicos de ensefanzas no universitarias de la Comunidad Autonoma
de Canarias). Asimismo, la comision los aplica para su evaluacion, entendiendo que
un director o directora es calificado como “apto” si obtiene una puntuacion minima de
50 puntos. Los criterios e indicadores de evaluacién, por tanto, son idénticos para el
informe de la Inspeccién y para la valoracion del consejo escolar; si bien puede
advertirse, por su naturaleza, la necesidad de adecuarlos a fin de su consideracién en

el consejo escolar.

Todos los desarrollos realizados por las administraciones educativas consideran
dimensiones de la evaluacion, a modo de ambitos, criterios o indicadores del ejercicio
de la funcién directiva, aunque varie la concrecion de tales aspectos, las valoraciones
cualitativas o cuantitativas, la ponderacién de estas ultimas o la adecuacion a los
distintos sectores de la comunidad educativa. Suele reiterarse que la configuracién de
tales dimensiones ha de partir de las funciones atribuidas a la direccién. Una revision
de los diferentes ambitos, criterios o indicadores permite apreciar que tales funciones
son objeto de atencién, aunque se reunan o agrupen de distinto modo. Sin embargo,
una de las competencias relativamente menos habituales, como referencia para la
evaluacion del desempefio directivo, es la referida al ejercicio de la direccion
pedagogica. En algunos casos (Anexo Il de la Resolucion de 2 de diciembre de 2010,
de la Consejeria de Educacion y Ciencia, por la que se convoca el procedimiento de
renovacion del periodo de mandato en el cargo de direccion y se determinan el
procedimiento y los criterios de evaluacion del desempefio de los cargos de equipos
directivos de centros docentes publicos, en el ambito de la Comunidad Autonoma del
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Principado de Asturias), los indicadores de evaluacion se diferencian en funcion de los
miembros de los equipos directivos a los que se aplica (direccion, jefatura de estudios
y secretaria). En el desarrollo realizado en Castilla-La Mancha (Anexo | del Decreto
89/2021, de 27 de julio, que regula las caracteristicas y los procesos relativos al
ejercicio de la funcién directiva en centros docentes publicos no universitarios de la
comunidad autonoma de Castilla-La Mancha), las dimensiones e indicadores de
valoracion de los directores y directoras se distribuyen en dos ambitos: uno referido a
la participacion en las tareas organizativas y de funcionamiento general del centro, y
otro ambito con respecto a la programacioén y el desarrollo de la practica profesional
docente. Tanto en un como en otro ambito figuran dimensiones ponderadas e
indicadores de concrecion. Asi, al ambito de las tareas organizativas y de
funcionamiento general del centro corresponden las siguientes dimensiones:
desarrollo de las funciones relacionadas con la representacion institucional y
relaciones con el entorno; desarrollo de las funciones relacionadas con la organizacién
y el funcionamiento del centro; desarrollo de las funciones relacionadas con la gestion
de los recursos humanos y materiales; desarrollo de las funciones relacionadas con
la gestion de la convivencia y la participacion, derechos y deberes; desarrollo de las
funciones relacionadas con el liderazgo, la evaluacién y la mejora de la calidad. En el
ambito de la programacion y el desarrollo de la practica docente se establecen estas
otras dimensiones: planificacion del proceso de ensefanza y aprendizaje; desarrollo
del proceso de ensefianza y aprendizaje en el aula; evaluacion del alumnado;
evaluacion del proceso de ensefianza y actualizacién profesional del docente. Es
singular, por tanto, este procedimiento de evaluacion del ejercicio directivo que

considera, asimismo, la programacion y el desarrollo de la practica docente.

En lo que respecta a los destinatarios de la evaluacion, la evaluacién del ejercicio
directivo se realiza, con caracter general, solo al director o directora del centro; si bien
algunos desarrollos la extienden a cada uno de los miembros del equipo directivo
(Andalucia); o la evaluacion de las jefaturas de estudios y de las secretarias se realiza
cuando lo solicitan los miembros del equipo directivo que las tienen encomendadas
(Asturias, Islas Canarias); o se realiza a los cargos directivos distintos al de director, a
efectos de la presentacion, en su caso, al concurso de méritos para el acceso a la

direccion (Cantabria).
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Los momentos de la evaluacién consideran, de modo habitual, un doble
caracter, continuo y final, relacionado con las finalidades de la propia evaluacion
del desempeno de la direccion: formativa y de mejora, al desarrollarse de manera
continua; de resultados y acreditativa, en el caso de la evaluacion final. En la
Comunidad de Castilla-La Mancha se lleva a cabo, ademas, una evaluacion en el
primer afio de mandato. Asi lo establece el articulo 18.4 de la Orden 170/2021, de
29 de noviembre, ya citada, puesto que los directores y directoras que no
dispongan de experiencia previa, de al menos un curso, en el ejercicio de la
direccion, “al finalizar el mismo, la Inspeccién de Educacién emitira un informe de
evaluaciéon, en el que constara la calificacion de “apto” o “no apto”, que sera
notificado al director o directora”. En el caso de evaluacién negativa, como “no
apto”, en este primer afio del ejercicio de la direccion, se esta a lo dispuesto para
el cese del director o directora mediante la revocacién motivada por la
administracién educativa, tras la instruccidon de un expediente contradictorio por el
Servicio de Inspeccion de Educacion, previa audiencia al interesado y oido el
consejo escolar. En el caso de las Islas Baleares, se considera la posibilidad de
realizar una “evaluacion formativa” a mitad del mandato, tal como establece el
articulo 18.2 de la Orden 5/2024 del consejero de Educaciéon y Universidades, por
la cual se aprueban las bases para la seleccion, el nombramiento, la evaluacion, la
renovacion y el cese de los directores de centros publicos que imparten
ensefanzas no universitarias en el ambito de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears. Se determina que los directores deben ser evaluados al final de su
mandato, a efectos de la renovacion en el ejercicio del cargo y para el
reconocimiento personal y profesional, que incluye la consolidacion personal
parcial del complemento retributivo especifico, para lo que es indispensable la
evaluacion positiva. Por tanto, “el seguimiento y la evaluacion de la funcién
directiva se tiene que hacer de manera sistematica durante todo el mandato, por
eso se puede hacer una evaluacién formativa a mitad del mandato”. Tal evaluacién
se hace explicita en este desarrollo, si bien es habitual, en buena parte de las
regulaciones de las administraciones educativas, la realizacion de informes
anuales, por la Inspeccion, que tienen asimismo ese caracter de evaluacién

formativa e incluyen, también, propuestas de mejora.
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Los efectos de la evaluacion negativa del ejercicio de la direccibn no se
establecen en la regulacion basica, ni, de manera general, en los desarrollos que
realizan las Administraciones educativas. Sin embargo, si constan efectos como el de
no poder optar a la renovacion del mandato (Cataluia, Galicia, Islas Baleares), o la
posibilidad de revocacién ya adelantada tras la evaluacion del primer afio de mandato
en la regulacién de Castilla-La Mancha, que también lo considera en el caso de la
evaluacion final negativa del mandato. Esta revocacion es considerada del mismo
modo en Ceuta y Melilla, puesto que el articulo 25.7 de la Orden EFP/376/2021, de
21 de abril, por la que se regula el procedimiento para la seleccion, nombramiento,
cese, renovacion y evaluacion de directoras y directores en los centros docentes
publicos no universitarios de Ceuta y Melilla considera: “Cuando una evaluacion fuera
desfavorable, si de la misma se dedujera un posible incumplimiento grave en las
funciones del cargo de director, se procedera a incoar un expediente contradictorio,
en el que se dara audiencia a la persona interesada y sera oido el consejo escolar”.
De resultar acreditado el incumplimiento grave de las funciones, la persona titular de
la Direccién Provincial correspondiente dictara resolucion motivada de revocacién del
nombramiento. Otro efecto de la valoracidon negativa del desempefio de la direccion
es la exclusion en las convocatorias de seleccion de directores y directoras de centros
docentes publicos, por el periodo que establezca la administracion competente en

materia de educacion (Islas Canarias), que en el caso de Galicia es de tres afios.

En este mismo sentido, comunicada o informada la evaluacion negativa, con
caracter previo a los recursos de alzada, reposicidon o contencioso administrativo,
segun procedan, pueden formularse, de acuerdo con buena parte de los desarrollos
regulados por las Administraciones educativas, alegaciones ante las valoraciones
finales. En unos casos (Andalucia), el inspector notifica su informe al titular de la
direccion del centro y este puede reclamar la valoracion final ante el propio inspector,
que le trasladara posteriormente la resolucidon. Y, en otros, las comisiones de
evaluacioén y las administraciones educativas provinciales son las que realizan esa
notificacion y resuelven. En Ceuta y Melilla se establece la posibilidad de alegaciones
tanto a los informes anuales de evaluacién continua como a los informes de la

evaluacion final al concluir el mandato.
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Por ultimo, la actualizacion proyecto de direccidn para la renovacion del
mandato es considerada en buen numero de los procedimientos de evaluacién
establecidos por las administraciones educativas. En las fuentes revisadas, tal
actualizacion no figura de manera explicita en Andalucia, Asturias, Cantabria,
Extremadura y las Islas Canarias. Uno de los desarrollos mas completos sobre la
actualizacion del proyecto de direccion figura en la Resolucion de 1 de diciembre
de 2023, de la Direccion General de Recursos Humanos, por la que se convocan
procedimientos para la renovacion y la seleccion de directores de centros docentes
publicos no universitarios de la Comunidad de Madrid, toda vez que figuran, de
manera pormenorizada, sus contenidos minimos -reproducidos en la tabla 3-, el
formato y, sobre todo, la valoracion del proyecto de direccién por uno o varios
representantes del Servicio de Inspeccién Educativa. Estos representantes asisten,
asimismo, a la sesidén del consejo escolar en que el director o directora cuyo
mandato pretende renovar expone detenidamente la actualizacion de su proyecto
de direccion. La posicion del consejo escolar, sobre la renovacidén para un nuevo
mandato de direccion, es recogida por los representantes mencionados: “a la vista
del documento de actualizacion del proyecto de direccidn, emitira informe motivado
favorable o desfavorable (en caso de carencias suficientemente significativas) a la
renovacion” (base 5.4). Se cuenta, para ello, con indicadores especificamente
referidos a la actualizacién del proyecto de direccion. Y en el informe de la
Inspeccion debe figurar, como acaba de indicarse, el posicionamiento del consejo
escolar referido a la renovacion del director. El desarrollo del procedimiento de
evaluacion llevado a cabo en las Islas Baleares considera también un informe de

la Inspeccion educativa sobre de la actualizacién del proyecto de direccion.
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Tabla 3. Contenido del proyecto de direccion

El contenido de la actualizacion del proyecto de direccion debera incluir los siguientes aspectos:
=  Descripcion del equipo directivo indicando los cambios en el mismo en relacion con el anterior mandato.
= Breve descripcion del centro destacando si se han introducido nuevas ensefianzas.

® Diagnostico de la situacion actual del centro refiriéndose de forma claramente diferenciada a los
siguientes cuatro ambitos: gestién y administracidn; organizacion pedagdgica; relaciones institucionales;
resultados. Se sefalaran qué ambitos merecen una atencién prioritaria por detectarse importantes
deficiencias; ambitos en los que estando en una situacién aceptable se deben introducir mejoras y
aquellos que teniendo un buen funcionamiento necesitan ser mejorados.

®  Objetivos basicos que se pretenden alcanzar en el siguiente periodo indicando:
a) Objetivos contemplados en el proyecto de direccidon ain no conseguidos de manera completa.

b) Nuevos objetivos que se plantean. Estos objetivos deberan plantearse en funcién del analisis de la
situacion del centro en los cuatro ambitos referidos a: gestion y administracion; organizacion pedagdgica;
relaciones institucionales y resultados.

" |ineas de actuacién y medidas para la consecucion de objetivos teniendo en cuenta los ambitos
sefialados anteriormente y sefialando qué lineas se consideran prioritarias y su justificacion.
® Planes de mejora: Se especificaran, al menos, los siguientes:

a) Plan de mejora de la convivencia. Se especificaran actuaciones concretas para la resoluciéon pacifica
de conflictos, el tratamiento del acoso escolar, la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, no
discriminacién y prevencion de la violencia de género.

b) Plan de mejora de los resultados académicos.
c) Plan de reduccion del absentismo y el abandono escolares.

d) Otros planes, a propuesta del director, en consonancia con los objetivos y lineas de actuacion
propuestos, como, por ejemplo: internacionalizaciéon, formacién, atencién a las necesidades del
alumnado...

En los planes se indicaran las actuaciones, temporalizacion, responsables, indicadores de seguimiento y
de logro cuantificables.

= Criterios de seguimiento, evaluacion y difusion del proyecto de direccion.
a) Instrumentos e indicadores de evaluacion, de procesos y de resultados que se
emplearan.
b) Temporalizacion.
c) Difusién de los resultados.

Fuente: Resolucion de 1 de diciembre de 2023, de la Direccién General de Recursos Humanos, por la
que se convocan procedimientos para la renovacion y la seleccion de directores de centros docentes
publicos no universitarios de la Comunidad de Madrid.

5. Conclusiones del analisis sobre la configuracion basica de la evaluacion de
la direccion en el sistema educativo y su actual desarrollo por las
administraciones competentes

Como primera conclusion general, la evaluacion del ejercicio directivo se
relaciona con los procedimientos selectivos de acceso a la direccidén que se implantan,

en el sistema educativo espafiol, con Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de

Diciembre 2024- Avances en Supervision Educativa. ase42_art17. Montero-Alcaide - pag. 29
avances.adide.org - ISSN: 1885-0286


file:///C:/Users/Alejandro/OneDrive/Documentos/Avances%20Supervisión%20Educativa/Número%2041/ase41_art10_Gómez-Pimpollo/avances.adide.org
https://avances.adide.org/
file:///C:/Users/Alejandro/OneDrive/Documentos/Avances%20Supervisión%20Educativa/Número%2041/ase41_art10_Gómez-Pimpollo/avances.adide.org
file:///C:/Users/Alejandro/OneDrive/Documentos/Avances%20Supervisión%20Educativa/Número%2041/ase41_art10_Gómez-Pimpollo/avances.adide.org

E-Nances.en S upervision [ZXMeHNA

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espafia

Calidad de la Educacion?, y contindan hasta la actualidad, si bien la Ley Organica
9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los
Centros Docentes, incluy6 la evaluacién de la direccion entre sus contenidos. El propio
caracter selectivo, por lo que conlleva de aportaciéon de méritos especificos de los
candidatos y de superacion por estos de programas formativos, se aproxima a la
direccidn profesional, que debe entenderse principalmente centrada en los procesos
de ensefianza y aprendizaje, en el liderazgo pedagogico. En el caso de los anteriores
procedimientos electivos de acceso a la direccion, cabe relacionar la evaluacion, de
algun modo, con la votaciéon favorable para acceder al puesto, que podia
acompanarse de la presentacion de un programa y de los méritos del candidato o
candidata, a modo de evaluacion inicial. Asimismo, una cierta valoracion final se
verifica ante una nueva votacion para la renovacién del mandato. Hasta que la
posibilidad de mantener los complementos retributivos por el ejercicio de la direccion,
tras la Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, introduce la evaluacion especifica

del desempenio.

Se ha sostenido que la evaluacion de la direccidn es desarrollada con un
procedimiento que no alcanza el caracter de modelo, pero si esa valoracion se
relaciona con otros aspectos relevantes, como el modo de acceso, las competencias
atribuidas o las condiciones para ejercerlas, puede advertirse, de manera algo mas
propia, la configuracién de un modelo. Para ello, es necesaria la congruencia en
distintos aspectos. Uno es el de la relacion entre los procesos de acceso y de
evaluacion del ejercicio directivo, toda vez que -y esta es una perspectiva para nuevos
estudios y analisis-, si se revisan los méritos para el acceso a la direccion, la
evaluacion previa y positiva del desempefio de la direccion no figura, generalmente,

entre los méritos*. A modo de referencia de consulta, se facilitan, tras la bibliografia,

3 Aunque con limitada implantacién, tales procedimientos de seleccién, por concursos de méritos y con
la intervencidn de comisiones especificas, fueron considerados en la Ley Organica 5/1980, de 19 de
junio, por la que se regula el Estatuto de Centros Escolares, como se ha expuesto anteriormente.

4 En este sentido, el articulo 88.3 de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la
Educacion, determinaba, como se ha adelantado también, que “La seleccién se basara en los méritos
académicos y profesionales acreditados por los aspirantes, y en la experiencia y valoracioén positiva del
trabajo previo desarrollado como cargo directivo y de la labor docente realizada como profesor. Se
valorara de forma especial la experiencia previa en el ejercicio de la direccion”. Referencias que no
figuran en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, ni en los cambios de la Ley Orgénica
3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
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no solo las normas referidas a la evaluacion del ejercicio directivo, sino al acceso a su
desempenfio. Y otra cuestidon tiene que ver con la relevancia atribuida al proyecto de
direcciéon como requisito de acceso, que es significativamente valorado por la comision
de seleccion, pero no un elemento generalmente estimado para la evaluacion del

ejercicio directivo y la renovacion de los mandatos®.

La diversidad advertida en cuanto a los agentes principales de la evaluacion
puede derivar de dos aspectos de la regulacién basica establecida en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, con los cambios de la Ley Organica 3/2020, de
29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién. Es el caso de la funcion de “participar” en la evaluacién del sistema
educativo y de los elementos que lo integran, que figura en el articulo 151 b), y del
caracter no basico del articulo 146.2, referido a la evaluacién de la funcion directiva:
“La evaluacion de la funcion directiva de centros, servicios y programas sera realizada
por el cuerpo de inspectores de educacion y formara parte de sus competencias”. Esto
es, se advierten contradicciones, mas bien contraposiciones, ya sefialadas, puesto
que tiene caracter reglamentario basico la participacion de la Inspeccion en la
evaluaciéon (por lo que los inspectores e inspectoras pueden formar parte de
comisiones y estas tener atribuida la evaluacioén), considerada dentro de las funciones,
y no es regulacion basica la que parece encomienda expresa a la Inspeccién de

realizar la evaluacion de la funcion directiva®.

5 Las memorias de autoevaluacion, habitualmente presentadas por los directores y directoras para la
evaluacion de su desempeio, pueden incluir una valoracion del grado de cumplimiento del proyecto de
la direccion, pero esa inclusion como apartado de la memoria aminora la relevancia del proyecto de
direccion y sus vinculos con el proyecto educativo, con la propia autoevaluacién del centro y con los
planes de mejora. De ahi que, en la regulaciéon basica, cabria considerar también el proyecto de
direccion como referencia destacada para la evaluacion del desempefio, y su actualizacién como
requisito para la renovacién del mandato tras la evaluacion positiva del ejercicio previo.

6 La disposicion final quinta de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, con los cambios
de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, al establecer el titulo competencial determina, en su apartado 1: “La presente Ley
se dicta con caracter basico al amparo de la competencia que corresponde al Estado conforme al
articulo 149.1.1.8, 18.2 y 30.2 de la Constitucion”. Sin embargo, entre los articulos que, en esa
disposicion final, se exceptuan del tal caracter basico, figura el 146. Por tanto, con respecto a este
articulo, referido a la evaluacion de la funcién directiva, el Estado no tiene atribuida la competencia para
dictar las bases o la legislacion basica de una materia, el conocido como minimo denominador
normativo comun.
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Como resultado, la evaluacion del ejercicio de la direccion, en el diverso
desarrollo que realizan las administraciones educativas, corresponde, en unos casos,
a la Inspeccion de Educacién, con informes vinculantes, o, en otros, a comisiones de
evaluaciéon (de las que suele formar parte la Inspeccion), e incluso al claustro de
profesores (para la renovacion del mandato). En el analisis realizado se constatan,
ademas, actuaciones o cometidos que pueden modificar el contenido de los informes

de la Inspeccion.

Si bien los cambios de la ordenacion basica del sistema educativo requieren
tramitacién, plazos y condiciones complejas, efectos de la evaluacién positiva de la
direccion, como los correspondientes al mantenimiento, mientras se permanezca en
situacion de activo, de la percepcion de una parte del complemento retributivo
correspondiente al desempefio del cargo de director, en la proporcion, condiciones y
requisitos que determinen las Administraciones educativas (articulo 139 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion ); o a la reserva, en las convocatorias
de acceso al Cuerpo de Inspectores de Educaciéon, por las administraciones
educativas, de hasta un tercio de las plazas para la provisidon mediante concurso de
méritos destinado al profesorado que, reuniendo los requisitos generales, hayan
ejercido con evaluacion positiva, al menos durante tres mandatos, el cargo de director
o directora (disposicion adicional duodécima 4.c), hacen conveniente la necesidad de
establecer, con caracter basico, algunos aspectos sustantivos del procedimiento de
evaluacion del ejercicio directivo: sus agentes principales y las dimensiones o
indicadores de referencia. Esto es, clarificar si la evaluacion de la funcién directiva se
encomienda de manera expresa a la Inspeccion, por lo que la valoracidn de esta
resulta vinculante, o se desarrolla con distintas posibilidades de participar en la
evaluacion de los elementos que integran el sistema educativo. Como consecuencia
derivada, sobre todo en el primer caso, la publicidad de las dimensiones e indicadores,
establecidos con caracter basico, corresponderia a uno de los principios de actuacion
de la Inspeccion educativa establecidos en el articulo 153 bis de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, con los cambios de la Ley Organica 3/2020, de
29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
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Educacion: “Transparencia en cuanto a los fines de sus actuaciones, los instrumentos

y las técnicas utilizados”’.

Con idéntico caracter de norma basica habrian de establecerse los efectos de la
evaluacion negativa del ejercicio de la direccion, ya que son posibles situaciones en
las que un director o directora con evaluacion negativa pueda presentarse a una
siguiente convocatoria de concurso de méritos para la seleccion, de no establecerse
la imposibilidad de hacerlo, como consecuencia de la evaluacion negativa de su

ejercicio anterior.

La participacion de la comunidad educativa® en los procesos de evaluacion debe
adecuarse a las caracteristicas y valoraciones propias de cada uno de los sectores,
aspecto que resulta particularmente necesario en el caso de las comisiones de
seleccién, puesto que un tercio de sus miembros procede de entre los integrantes del

consejo escolar que no son docentes.

Por ultimo, la evaluacion de la direccién directamente relacionada con los
resultados escolares ha de considerar, de manera pertinente, el modo en que los
directivos pueden incidir en tan significativo logro, mediante la predisposicién de
condiciones que faciliten la implicacién y el desarrollo profesional de los docentes. La
orientacion hacia el aprendizaje es consonante, asi, con el liderazgo pedagdgico, la
direccidn educativa o la direccion para la ensefanza, por lo que debe tomarse como
referencia principal en el procedimiento de evaluacién del ejercicio directivo® y, con

mas alcance, en la propia configuracion y naturaleza del modelo de direccion. Para

7 Las Administraciones educativas, en el desarrollo de los procedimientos de evaluacion del ejercicio
directivo, generalmente hacen publicas las dimensiones, los ambitos, los criterios o los indicadores de
la evaluacion.

8 Uno de los cambios introducidos en el articulo 136.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién, por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, se refiere a la participacion del Consejo Escolar en la evaluacion
del ejercicio de la direccién, como también se ha adelantado: “El hombramiento de los directores o
directoras podra renovarse, por periodos de igual duracién, previa evaluacion positiva del trabajo
desarrollado al final de los mismos, oido el Consejo Escolar. Los criterios y procedimientos de esta
evaluacion seran publicos. Las Administraciones educativas podran fijar un limite maximo para la
renovacion de los mandatos”.

9 Cierto es que el conjunto de las funciones o competencias atribuidas a la direccion ha de considerarse
como marco de la evaluacion del desempefio, pero cabe subrayar las mas relacionadas con el liderazgo
pedagdgico.
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ello, ademas, es necesario tener en cuenta el ejercicio situacional de la direccion,
sujeto al conjunto de factores o circunstancias del contexto, de modo que, tanto como
el liderazgo, importen las practicas situadas, y diferenciadas, de liderazgo y su

influencia en logros educativos que resulten de la equidad.

Financiacion
Sin financiacién expresa
Conflicto de intereses

Ninguno
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310).

Real Decreto 819/1993, de 28 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
Organico de las escuelas de educacion infantil y de los colegios de educacion
primaria. (BOE de 19 de junio, num. 146).

Real Decreto 929/1993, de 18 de junio, por el que se aprueba el Reglamento organico
de los institutos de educacion secundaria (BOE de 13 de julio, num. 166).

Real Decreto 2192/1995, de 28 de diciembre, por el que se regula la acreditacién para
el ejercicio de la Direccion en los centros docentes publicos (BOE de 30 de
diciembre, num. 312).

Real Decreto 2194/1995, de 28 de diciembre (BOE de 30 de diciembre), reguld la
consolidacion parcial del complemento especifico de los directores de centros
escolares publicos,

Real Decreto 82/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Organico
de las Escuelas de Educacion Infantil y de los Colegios de Educacion Primaria
(BOE de 20 de febrero, num. 44).

Real Decreto 83/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento organico
de los institutos de educacion secundaria (BOE de 21 de febrero, num. 45).

[AND] ANDALUCIA

Decreto 152/2020, de 15 de septiembre (BOJA de 24 de septiembre), por el que se
regula el acceso a la funcion directiva y la formacion, evaluacién y
reconocimiento de los directores, las directoras y los equipos directivos de los
centros docentes publicos no universitarios, de los que es titular la Junta de
Andalucia.

Orden de 9 de noviembre de 2020 (BOJA de 19 de noviembre), por la que se desarrolla
el procedimiento de acceso a la funcion directiva y la evaluacion, formacion y
reconocimiento de los directores, las directoras y los equipos directivos de los
centros docentes publicos no universitarios de los que es titular la Junta de
Andalucia. Modificada por la disposicion final primera de la Orden de 9 de febrero
de 2022 (BOJA de 17 de febrero), por la que se regulan en la Comunidad
Autonoma de Andalucia el acceso, los criterios, los procedimientos de admision
y matriculacién del alumnado de ensefianzas artisticas superiores en los centros
docentes publicos, asi como las pruebas de acceso a las citadas ensefianzas.

[ARA] ARAGON
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ORDEN ECD/1319/2024, de 25 de octubre (BOA de 31 de octubre), por la que se
aprueban las bases y convocatorias para la renovacion del mandato de Direccion
y del concurso de méritos entre el funcionariado docente de carrera, y para la
seleccién de directores y directoras en los centros docentes publicos no
universitarios de la Comunidad Autonoma de Aragon.

[AST] ASTURIAS

Decreto 76/2007, de 20 de junio (BOPA de 16 de julio), por el que se regula la
participacion de la comunidad educativa y los 6érganos de gobierno de los centros
docentes publicos que imparten ensefanzas de caracter no universitario en el
Principado de Asturias.

Resoluciéon de 2 de diciembre de 2010 (BOPA de 16 de diciembre), de la Consejeria
de Educacioén y Ciencia, por la que se convoca el procedimiento de renovacion
del periodo de mandato en el cargo de direccion y se determinan el
procedimiento y los criterios de evaluacion del desempeifo de los cargos de
equipos directivos de centros docentes publicos, en el ambito de la Comunidad
Autonoma del Principado de Asturias.

[CAN] CANTABRIA

Orden ECD/5/2017, de 1 de febrero (BOC de 9 de febrero), que regula el
procedimiento para la seleccién, nombramiento, evaluacion y cese de directores
de los centros publicos que imparten ensefanzas no universitarias en la
Comunidad Auténoma de Cantabria.

Orden EFT /3/2021, de 21 de enero (BOC de 1 de febrero), que modifica la Orden
ECD/5/2017, de 1 de febrero, que regula el procedimiento para la seleccién,
nombramiento, evaluacion y cese de directores de los centros publicos que
imparten ensefianzas no universitarias en la Comunidad Autonoma de Cantabria.

[CAT] CATALUNA

Decreto 155/2010, de 2 de noviembre (DOGC de 11 de noviembre), de la direccion de
los centros educativos publicos y del personal directivo profesional docente.

Decreto 29/2015, de 3 de marzo (DOGC de 5 de marzo), de modificacion del Decreto
155/2010, de 2 de noviembre, de la direccion de los centros educativos publicos
y del personal directivo profesional docente

[CLM] CASTILLA-LA MANCHA

Decreto 89/2021, de 27 de julio (DOCLM de 9 de agosto), que regula las
caracteristicas y los procesos relativos al ejercicio de la funcién directiva en
centros docentes publicos no universitarios de la comunidad autbnoma de
Castilla-La Mancha.

Orden 170/2021, de 29 de noviembre (DOCLM de 1 de diciembre), de la Consejeria
de Educacion, Cultura y Deportes, por la que se desarrollan los procesos
relativos al ejercicio de la funcidén directiva en los centros docentes publicos no
universitarios de Castilla-La Mancha.
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[CMA] COMUNIDAD DE MADRID

Decreto 63/2004, de 15 de abril (BOCM de 22 de abril), del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueba el procedimiento para la seleccion, nombramiento y cese de
directores de centros docentes publicos de la Comunidad de Madrid en los que
se impartan ensefianzas escolares.

Resolucion de 1 de diciembre de 2023 (BOCM de 11 de diciembre), de la Direccion
General de Recursos Humanos, por la que se convocan procedimientos para la
renovacion y la seleccion de directores de centros docentes publicos no
universitarios de la Comunidad de Madrid.

Resoluciéon de 26 de julio de 2024 (BOCM de 21 de agosto), de la Viceconsejeria de
Politica y Organizaciéon Educativa, por la que se aprueba el Plan Anual de
Actuacion de la Inspeccion Educativa para el curso 2024-2025.

[CVA] COMUNIDAD VALENCIANA

Resoluciéon de 20 de octubre de 2023 (DOGV de 24 de octubre), de la directora general
de Personal Docente, por la que se convoca la renovacion y se determinan los
criterios de evaluacion del ejercicio del cargo de director o directora de centros
docentes publicos, en el ambito de la Generalitat Valenciana.

[CYL] CASTILLAY LEON

Resolucion de 15 de enero de 2021 (BOCL de 18 de enero), de la Direccion General
de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion, por la que se convoca la
renovacion en el cargo de los directores de centros docentes publicos
nombrados al amparo de la Orden EDU/204/2017, de 17 de marzo.

[CYM] CEUTA y MELILLA

Orden EFP/376/2021, de 21 de abril (BOE de 23 de abiril), por la que se regula el
procedimiento para la seleccion, nombramiento, cese, renovacion y evaluacion
de directoras y directores en los centros docentes publicos no universitarios de
Ceuta y Melilla.

Orden EFP/547/2023, de 29 de mayo (BOE de 2 de junio), por la que se modifica la
Orden EFP/376/2021, de 21 de abril, por la que se regula el procedimiento para
la seleccion, nombramiento, cese, renovacion y evaluacion de directoras y
directores en los centros docentes publicos no universitarios de Ceuta y Melilla.

[EXT] EXTREMADURA

Decreto 28/2021, de 21 de abril (DOE de 22 de abril), por el que se regula el
procedimiento de seleccion, nombramiento, cese y renovacion de directores y
directoras, asi como el proceso de evaluaciéon de la funcién directiva, en los
centros docentes publicos no universitarios dependientes de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.
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Orden de 27 de septiembre de 2023 (DOE de 9 de octubre) por la que se convoca el
procedimiento de evaluacion de la funcidén directiva en los centros docentes
publicos no universitarios de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

[GAL] GALICIA

Decreto 222/2022, de 7 de diciembre (DOG de 11 de enero de 2023), por el que se
regula la seleccion, nombramiento y cese de los directores y directoras de los
centros docentes publicos que imparten las ensefianzas reguladas en la Ley
organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacion.

Orden de 21 de diciembre de 2010 (DOG de 31 de diciembre) por la que se regula el
procedimiento de evaluacion de las direcciones de los centros docentes publicos
en los que se imparten alguna de las ensefianzas reguladas en la Ley Organica
de Educacion.

[IBA] ISLAS BALEARES

Decreto 4/2023 de 13 de febrero (BOIB de 16 de febrero), por el cual se aprueba el
Reglamento organico de las escuelas infantiles publicas, los colegios de
educacion primaria, los colegios de educacion infantil y primaria, los colegios de
educacion infantil y primaria integrados con ensenanzas elementales de musica,
los colegios de educacion infantil y primaria integrados con educacion
secundaria y los institutos de educacion secundaria de la Comunidad Auténoma
de las llles Balears.

Orden 5/2024 (BOIB de 3 de febrero) del consejero de Educacién y Universidades por
la cual se aprueban las bases para la seleccion, el nombramiento, la evaluacion,
la renovacion y el cese de los directores de centros publicos que imparten
ensefianzas no universitarias en el ambito de la Comunidad Auténoma de las
llles Balears.

[ICA] ISLAS CANARIAS

Decreto 106/2009, de 28 julio (BOC de 11 de agosto), por el que se regula la funcién
directiva en los centros docentes publicos no universitarios dependientes de la
Comunidad Autébnoma de Canarias.

Orden de 23 de diciembre de 2009 (BOC de 5 de enero de 2010), por la que se
determinan los procedimientos para la seleccién, evaluacién y renovacion de los
nombramientos de las direcciones de los centros docentes publicos de
ensenanzas no universitarias de la Comunidad Autonoma de Canarias.

Resolucion de 12 de enero de 2012 (BOC de 23 de enero), de la Direccién General
de Personal, por la que se dictan instrucciones de procedimiento y se establecen
los indicadores para la evaluacion de la funcién directiva desempefiada por las
directoras y directores al finalizar el mandato en los centros publicos de
ensefanzas no universitarias de la Comunidad Auténoma de Canarias.
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[MUR] MURCIA

Orden de 31 de enero de 2018 (BORM de 5 de febrero) de la Consejeria de Educacion,
Juventud y Deportes por la que se establecen las bases del procedimiento para
la selecciéon y nombramiento de directores de centros docentes publicos en el
ambito de gestion de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

Orden de 16 de diciembre de 2020 (BORM de 19 de diciembre) de la Consejeria de
Educacion y Cultura por la que se modifica la Orden de 31 de enero de 2018 de
la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes por la que se establecen las
bases del procedimiento para la seleccion y nombramiento de directores de
centros docentes publicos en el ambito de gestion de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia.

Orden de 26 de noviembre de 2021 (BOCR de 1 de diciembre), de la Consejeria de
Educacioén y Cultura por la que se modifica la Orden de 31 de enero de 2018 de
la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes por la que establecen las
bases del procedimiento para la seleccion y nombramiento de directores de
centros docentes publicos en el ambito de gestion de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia.

[NAV] NAVARRA

Orden foral 65/2022, de 8 de agosto (BON 29 de agosto), del consejero de Educacion,
por la que se regula la seleccion, la evaluacion y la renovacion del nombramiento
de los directores y directoras de los centros publicos dependientes del
Departamento de Educacion del Gobierno de Navarra.

[PVA] PAIS VASCO

Decreto 29/2023, de 28 de febrero (BOPV de 14 de marzo), sobre el acceso a la
funcién directiva, la formacién, la evaluacion y el reconocimiento de su ejercicio,
y el cese de los cargos que la integran, en los centros publicos de ensefianza no
universitaria titularidad del departamento competente en materia de educacion.

[RIO] LA RIOJA

Decreto 53/2000, de 17 de noviembre (BOR de 21 de noviembre), por el que se regula
la consolidacion parcial del complemento especifico de los directores de centros
docentes publicos en La Rioja.

Orden 55/2001, de 8 de febrero de 2001 (BOR de 22 de febrero), de la Consejeria de
Educacion, Cultura, Juventud y Deportes, por la que se regula el procedimiento
de valoracién del ejercicio del cargo de Director de los centros docentes publicos

Orden 1/2015, de 22 de enero (BOR de 28 de enero), del Consejero de Educacion,
Cultura 'y Turismo, por la que se regula el procedimiento de seleccién, renovaciéon
y nombramiento de los directores de los centros docentes publicos no
universitarios.
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Referencias normativas (Acceso al desempeiio de la direccion)

[AND] ANDALUCIA

Resolucion de 18 de noviembre de 2024 (BOJA de 22 de noviembre), de la Direccion
General del Profesorado y Gestion de Recursos Humanos, por la que se convoca
concurso de méritos para la seleccion de directores y directoras de centros
docentes publicos no universitarios de titularidad de la Junta de Andalucia.

[ARA] ARAGON

Orden ECD/1319/2024, de 25 de octubre (BOA de 31 de octubre), por la que se
aprueban las bases y convocatorias para la renovacion del mandato de Direccidn
y del concurso de méritos entre el funcionariado docente de carrera, y para la
seleccion de directores y directoras en los centros docentes publicos no
universitarios de la Comunidad Auténoma de Aragon.

[AST] ASTURIAS

Resoluciéon de 15 de marzo de 2024 (BOPA de 1 de abril), de la Consejeria de
Educacion, por la que se convoca concurso de méritos entre el personal
funcionario de carrera docente para la seleccion de las personas que ejerceran
la direccion de los centros publicos y equipos de orientacion de la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias.

[CAN] CANTABRIA

Resolucién de 27 de diciembre de 2023 (BOC de 8 de enero) por la que se convoca
concurso de meéritos entre funcionarios y funcionarias docentes de carrera para
la provisién de puestos de director y directora en los centros docentes de la
Consejeria de Educacién, Formacién Profesional y Universidades del Gobierno
de Cantabria, y se hace publica la relacion de las personas que han sido
evaluadas positivamente en el ejercicio de la funcién directiva u obtienen
renovacion en el cargo.

[CAT] CATALUNA

Decreto 155/2010, de 2 de noviembre (DOGC de 11 de noviembre), de la direccion de
los centros educativos publicos y del personal directivo profesional docente.

Decreto 29/2015, de 3 de marzo (DOGC de 5 de marzo), de modificacion del Decreto
155/2010, de 2 de noviembre, de la direccion de los centros educativos publicos
y del personal directivo profesional docente

[CLM] CASTILLA-LA MANCHA

Resolucion de 26/11/2024 (DOCLM de 4 de diciembre), de la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes, por la que se convoca concurso de meéritos para
la renovacion, seleccion y nombramiento de directoras y de directores de los
centros docentes publicos no universitarios de Castilla-La Mancha.
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[CMA] COMUNIDAD DE MADRID

Resolucion de 25 de noviembre de 2024 (BOCM de 29 de noviembre), de la Direccion
General de Recursos Humanos, por la que se convocan procedimientos para la
renovacion y la seleccion del puesto de direccidn de los centros educativos
publicos no universitarios de la Comunidad de Madrid.

[CVA] COMUNIDAD VALENCIANA

Resolucién de 14 de febrero de 2024 (DOGV de 19 de febrero), de la directora general
de Personal Docente, por la que se convoca un procedimiento selectivo de
nombramiento de directoras y directores de centros docentes publicos de
titularidad de la Generalitat Valenciana.

[CYL] CASTILLA Y LEON

Orden EDU/138/2024, de 21 de febrero (BOCYL de 27 de febrero), por la que se
convoca concurso de meritos para la seleccion y nombramiento, en 2024, de
directores de centros publicos de ensefianzas no universitarias dependientes de
la Consejeria de Educacion.

[CYM] CEUTAY MELILLA

Resoluciéon de 8 de enero de 2024 (BOE de 16 de enero), de la Secretaria de Estado
de Educacion, por la que se convoca concurso para la seleccion y nombramiento
de directores en los centros docentes publicos no universitarios en las Ciudades
de Ceuta y Melilla.

[EXT] EXTREMADURA

Orden de 26 de marzo de 2024 (DOE de 3 de abril) por la que se convoca el
procedimiento de seleccién y nombramiento de directores y directoras de los
centros docentes publicos no universitarios de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

[GAL] GALICIA

Orden de 22 de marzo de 2024 (DOG de 5 de abril) por la que se convoca concurso
de méritos para la seleccion y el nombramiento de los directores y directoras de
los centros docentes publicos que imparten las ensefianzas reguladas en la Ley
organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacion.

[IBA] ISLAS BALEARES

Resolucion de la directora general de Planificacion y Gestion Educativas (BOIB de 29
de febrero de 2024) por la cual se convoca un concurso de méritos para la
seleccion de directores de centros docentes publicos no universitarios de las llles
Balears y se aprueban las bases que lo tienen que regir
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[ICA] ISLAS CANARIAS

Resolucion N° 6160/2024 de la Direccion General de Personal y Formacion del
Profesorado de la Consejeria de Educacion, Formacion Profesional, Actividad
Fisica y Deportes del Gobierno de Canarias por la que se convoca procedimiento
para la seleccidbn de directores y directoras de los centros publicos de
ensefianzas no universitarias de la Comunidad Autbnoma de Canarias para el
periodo de mandato 2025-2029.

[MUR] MURCIA

Orden de 21 de diciembre de 2023 (BORM de 8 de enero de 2024) de la Consejeria
de Educacion, Formacién Profesional y Empleo, por la que se convoca
procedimiento para la renovacion del nombramiento de directores y concurso de
meritos para la seleccidon y nombramiento de directores de centros docentes
publicos en el ambito de gestion de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

[NAV] NAVARRA

Resolucion 328/2023, de 21 de diciembre (BON de 16 de enero de 2024), por la que
se convoca concurso de méritos para la seleccidn, la evaluacion y el
nombramiento de los directores y directoras de centros publicos.

[PVA] PAIS VASCO

Orden de 15 de diciembre 2023 (BOPV de 29 de diciembre), del consejero de
Educacion, por la que se convoca concurso de méritos para la seleccion de las
directoras y directores de los centros docentes no universitarios dependientes
del Departamento de Educacion, en los que el cargo vaya a quedar vacante el
30 de junio de 2024.

[RIO] LA RIOJA

Resolucién 93/2024, de 8 de noviembre, del Director General de Gestiéon Educativa,
por la que se convoca concurso de méritos para la seleccidén, renovacién y
nombramiento de directores de los centros docentes publicos no universitarios
(BOR num. 242, de 19 de diciembre).
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