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Resumen

El articulo narra la evolucién y las aportaciones de los servicios de apoyo al
alumnado con necesidades educativas especiales creados en la provincia de Valladolid
como consecuencia del programa de integracion escolar. Parte del momento histérico del
nacimiento de los mismos que les otorgd la caracteristica de innovadores y pioneros y les
confirid la posibilidad de irse haciendo a si mismos al dar la respuesta que la comunidad
educativa demandaba. Se analiza el cambio que se va operando en ellos y la necesidad
de enfocarlos, de manera adecuada, al momento actual en el que la inclusién educativa
ha dado un paso mas que obliga a replantearse la estructura, organizacién y planificacion

de los mismos.
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Abstract

The article recounts the evolution and contributions of support services to students
with special educational needs created in the province of Valladolid as a result of school
integration program. Part of the historical moment of the birth of them that gave them the

property of innovators and pioneers and gave them the opportunity to go by themselves to
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give the answer that the educational community demanded. It analyzes the change to be
operating in themselves and the need to approach them in an appropriate manner, at the
current time that inclusive education has taken a step that requires rethinking the structure,

organization and planning of them.
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intervention; disability.

Introduccion

Los servicios educativos son una realidad del sistema educativo desde hace tiempo;
estos, en momentos determinados de la historia, han jugado un papel crucial para el
desarrollo de algunos proyectos, que sin su apoyo, no hubieran sido viables o,
seguramente, hubieran obtenido peores resultados. Entendemos, por tanto, la idea de
SERVICIO en una acepcién amplia de apoyo o beneficio que se hace a alguien o0 a algo y,
en este caso, como elementos externos a la estructura basica de los centros educativos
que colaboran para la mejora del sistema.

Tradicionalmente, los servicios educativos se han entendido asociados a aspectos
complementarios al sistema: la Ley Organica del Derecho a la Educacion (LODE), en
1985, sefald, para los centros concertados, que los servicios escolares no podian tener
caracter lucrativo y debian ser voluntarios; y, en 1995, un real decreto' regula las
actividades escolares complementarias, extraescolares y los servicios complementarios
de los centros concertados, puntualizando que estos ultimos son los de comedor,
transporte y gabinete médico o psicopedagogico o cualquier otro de naturaleza analoga.

En la actualidad, entendemos que los servicios son una parte integrante del sistema
educativo ya que, como indica la LOMCE, este esta formado por el conjunto de
Administraciones educativas, profesionales de la educacion y de otros agentes, publicos y
privados, que desarrollan funciones de regulacion, financiacion o de prestacion de

servicios para el ejercicio del derecho a la educacién.

! Real Decreto 1694/1995, de 20 octubre, por el que se regulan las actividades escolares complementarias,
extraescolares y los servicios complementarios de los centros concertados
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En el periodo comprendido por los ultimos 30 6 40 afios, hemos asistido a un
proceso importante de crecimiento de dichos servicios como consecuencia del desarrollo
progresivo de nuestro sistema educativo; un grupo fundamental es el referido al mundo de
la discapacidad pues, a través de ellos, comprobamos como nuestra sociedad ha ido
avanzando tanto en calidad de vida como en la asuncién de derechos para todas las
personas. Por eso, en el presente articulo, se describe la historia de los servicios
educativos de apoyo al sistema, que va desde los momentos en los que se fragud el
nacimiento, desarrollo y generalizacion de la integracion escolar, hasta nuestros dias, y
cémo estos fueron un acicate para que la integracién se hiciera realidad; terminamos con
un vuela pluma del momento actual, exponiendo los servicios que continuan y los que se
han creado nuevos e intentando analizar si son utiles para transformar los centros en
lugares inclusivos.

La integracion escolar empezo6 en Espafia en 1985 y supuso una verdadera revolucion
dentro del mundo de las familias que tenian algun hijo con discapacidad en edad escolar y
en la organizacion de los centros docentes que decidieron llevarla a cabo. Pero los cambios
empezaron a fraguarse antes, ya en 1970, con la LGE, la educacién especial se introduce
en el sistema educativo ordinario y se entiende como una alternativa de formacion con un
caracter diferente; en 1978, la Constitucion dicta, en su famoso articulo 49, que los
poderes publicos realizaran una politica de integracién y de derechos de las personas con
discapacidad; unos afios después, en 1982, la Ley de Integracion Social de los
Minusvalidos (LISMI) da cumplimiento al mandato constitucional al manifestar que los
poderes publicos prestarian todos los recursos necesarios para el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad y al darle al Estado la obligacion de ocuparse
de la prevencion, de los cuidados médicos y psicologicos, de la rehabilitacion adecuada,
de la educacién y la orientacion, etc. de estos colectivos. A partir de 1985, empieza la
integracion escolar con la publicacion de un real decreto? que ordena la educacion
especial y el aval de la LODE, que defiende como un derecho para todos el de recibir las
ayudas y apoyos necesarios para compensar carencias y desventajas de tipo personal, y
consolida el ejercicio de tal derecho dentro de un sistema escolar concebido como
‘escuela para todos”. Para que esto fuera posible, el MEC la apoya institucionalmente
con un enorme despliegue de servicios: el Centro Nacional de Recursos para la

Educacion Especial (CNREE), los Centros de Formacion del Profesorado (CEP),

2 Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo, de ordenacion de la educacion especial.
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profesorado de apoyo y especialistas y facilitando a las diferentes provincias la creacion
de otros servicios de apoyo.

Valladolid pone en marcha diferentes servicios que fueron pioneros en la comunidad
auténoma y, algunos, en todo el territorio nacional. Ademas, la ciudad a partir de los afios
80, multiplica el numero de centros educativos, se empiezan a atender demandas en
educacion infantil y adultos; con la LODE, los ayuntamientos comienzan a participar y a
prestar servicios en la comunidad educativa a través de los consejos escolares y, con la
Ley de Régimen Local®, se otorga a los ayuntamientos la facultad de participar en la
programacién de la ensefianza, de cooperar con la Administracion educativa y de
intervenir en sus organos de gestidon. En estos momentos, empezé la integracion escolar
en Valladolid y, los centros de primaria que voluntariamente la solicitaban, fueron
asumiéndola paulatinamente. Esta ciudad tuvo un notable protagonismo en el desarrollo y
consolidacion de la integracién, en el que jugaron un papel muy importante los servicios
qgue en ella se desarrollaron.

La experimentacion del programa de integracion escolar se extendié hasta el curso
1994/95, ultimo ano en el que se convoca a los centros de educacion secundaria para que
se acojan al programa. A partir de 1990, con la Ley Organica de Ordenacién General del
Sistema Educativo (LOGSE), empieza a consolidarse la integracion escolar, a acufiarse el
planteamiento que reconoce los derechos que habia introducido la LISMI, a propiciarse
modelos educativos, organizativos y psicopedagdgicos tendentes a conseguir una
ensefanza que diera respuesta a la diversidad del alumnado, a favorecer actitudes
normalizadoras en la comunidad educativa, a desarrollar el concepto de necesidades
educativas especiales, por primera vez en la legislacién espafola y, en definitiva a una
educacion que deja de centrarse en los déficits del alumnado, para fijarse en la escuela
que es la que debe disefar la respuesta adecuada para cada alumno. Desde la LOGSE,
todos los centros de primaria se habian convertido en centros de integracién pero, de
hecho, no podemos decir que ésta estuviera generalizada; este proceso se va dando mas
lentamente al ir aumentando los recursos, ir fraguando la formacion que se estaba
ofreciendo al profesorado e ir haciéndose cada vez mas firmes las actitudes sociales y las
decisiones politicas. El alumnado que habia sido escolarizado en el programa de
integracion desde el primer afo, se incorporo, en el curso 1990/91, al ciclo superior de la

educacion general basica (EGB) y, en 1990, se convocé la integracion experimental para

3 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
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empezar en secundaria en el curso 1992/93. En 1994, el MEC realiza un analisis de como
va evolucionando la reforma del sistema educativo propuesta por la LOGSE y plantea 77
medidas dirigidas a mejorar la calidad de la ensefianza. Afirma que, en una educacion de
calidad, la Administracion educativa debe prestar una atencién especial que garantice la
existencia de recursos suficientes para que todo el alumnado alcance los objetivos
establecidos y para que todos tengan las mismas oportunidades educativas. Un afio
después, se organizo, a través de un real decreto?, la planificacion de recursos,
escolarizacion y estructura de la atencion educativa a los alumnos con necesidades
educativas especiales temporales o permanentes cuyo origen podia atribuirse,
fundamentalmente, a su historia educativa o escolar y a condiciones personales de
sobredotacion, de discapacidad sensorial, motora o psiquica. En noviembre del mismo
ano, se promulga la Ley Organica de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los
Centros Docentes (LOPEGCE) que dara por generalizada definitivamente la integracion
escolar. Ya han terminado todas las convocatorias para acogerse de manera experimental
al programa y esta nueva ley establece que la escolarizacién del alumnado que presente
necesidades educativas especiales se realizara en todos los centros sostenidos con
fondos publicos.

En toda esta década fueron esenciales diferentes tipos de servicios de apoyo
educativo por el impulso que ejercieron en los centros para que esta nueva filosofia se
fuera asumiendo.

En los anos 2000, asistimos al paso por la Ley Organica de Calidad de la Educacion
(LOCE), la Ley Organica de Educacion (LOE) y su modificacion con la Ley Organica de
Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE). LOE y LOMCE, han adoptado la atencién a la
diversidad y la inclusion educativa como principios fundamentales, permitiendo adoptar
medidas organizativas y curriculares necesarias, lo cual favorece la posibilidad de que los
servicios participen de la propuesta educativa.

A continuacion presentamos diferentes servicios de apoyo que hemos organizado
segun su filosofia, asi, veremos un grupo de los directamente relacionados con la
orientacién educativa; otro grupo, en el que se describen aquellos que dan una respuesta
educativa basada en la intervencion directa con el alumnado y especializados en

discapacidades concretas; y finalmente, terminamos con los que, de forma general, han

4 Real Decreto 696/1995, de 28 de abril, de ordenacion de la educacion de los alumnos con necesidades
educativas especiales.
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intentado e intentan en la actualidad atender a toda la diversidad de alumnado que ocupa
nuestras aulas para que la inclusion educativa sea un hecho significativo.

Este analisis y recorrido histérico esta hecho desde la perspectiva del territorio MEC
hasta que Castilla y Ledn asumié las competencias en materia de educacion, sin olvidar
que otras comunidades autdbnomas ya las habian asumido previamente y tenian su propio
esquema de de asuncion de estos servicios, aunque se haya existido una importante

similitud entre comunidades.
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Grafico n° 1: Los servicios educativos de apoyo a la integracién escolar y su evolucion hacia la

inclusion educativa

1. Los servicios de orientacion educativa

A continuacién presentamos, por orden cronoldgico, el papel que han desempefiado
los servicios de orientacion educativa en el proceso evolutivo que va desde la integracion
escolar hasta la actual, si bien, desconocida, inclusion educativa.

Hemos de tener en cuenta que forman parte de los servicios del sistema educativo
que estan mas asumidos como parte de la estructura escolar. Nacen como elementos de
apoyo al mismo, la Administracion los crea porque los necesita y para el profesorado,
alumnado y familias, se han convertido en esenciales; el desarrollo de su trabajo se ha
transformado en un elemento comun de la vida de los centros y sus responsables, los

orientadores y orientadoras, en figuras imprescindibles para el apoyo a los procesos de
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ensefanza y aprendizaje, la orientacién laboral y vocacional, el diagnostico del alumnado,

el asesoramiento de profesorado y familias, la accién tutorial, etc.
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. intelectuales
\_}
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Grafico n° 2: Los servicios de orientacion educativa

1.1. Los servicios de orientacion escolar y vocacional
Para el desarrollo de los preceptos establecidos en la LGE en materia orientadora,

en 1977, se crearon los Servicios de Orientacion Escolar y Vocacional (SOEV).

Dependeran administrativamente de la Delegaciéon Provincial del Ministerio de
Educacion y Ciencia y funcionalmente del Servicio de Inspeccion Técnica de
Educacioén donde habra un inspector que dirija, supervise y coordine las actividades

de los mismos®.

Los SOEV nacieron con caracter experimental solo para algunas provincias de
Espafa y una de sus funciones consistio en la deteccion de alumnos atipicos, eufemismo

que se empleaba para englobar a los nifios con discapacidades, fracaso escolar u otras

5 Art. 3 de la Orden Ministerial de 30 de abril de 1977.
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patologias escolares del momento, como las dislexias, para ello contaban con tres
miembros que tenian que ser psicélogos y/o pedagogos.

El primer afo, se desarrollaron en las provincias que determiné la Direccién General
de Educacién Basica, entre las cuales se encontraba Valladolid® que ya contaba con
servicios de orientacién en muchos de los centros privados y concertados de la ciudad,
pertenecientes a la FERE; eran gabinetes y psicologos privados que realizaban en los
centros un trabajo orientado a la evaluacion grupal del alumnado con el objetivo de
realizar una orientacidn vocacional y profesional.

De entre las funciones que se les asigno la norma, destacamos la de dirigir o realizar
tareas de orientacion escolar, personal y vocacional de los alumnos, especialmente, en
los momentos criticos de su escolaridad; asesorar y prestar ayuda al profesorado de EGB
en la tutoria; informar a los padres, profesores y alumnos de las posibilidades de estudio y
perspectivas profesionales; proponer trabajos de investigacion sobre los procesos de
aprendizaje escolar en las distintas areas culturales; y cooperar con el INEE en la
localizacién y diagnéstico de los alumnos necesitados de educacion especial.

Revisando las Memorias del SOEV, nos llama especialmente la atencion la del curso
1985/867, en la que observamos que su trabajo consistid, en exclusiva, en la aplicacion
de pruebas estandarizadas a 4.000 alumnos de toda la EGB, de primero a octavo, de 20
colegios publicos de la capital y 7 de la provincia, dejando, en ese curso, el resto de
funciones sin realizar. Es evidente que los SOEV no tenian entre sus funciones la
atencion del alumnado con necesidades educativas especiales, ni tan siquiera la de ir
allanando el camino hacia la integracién escolar.

En estos afnos, el estilo de trabajo que llevaban a cabo no era el adecuado para los
momentos que se avecinaban, pues no era un modelo pensado para potenciar la
integracion escolar, ni para determinar las necesidades educativas especiales del
alumnado, las funciones que les asignaba la norma eran otras. Por lo tanto, el modelo de
orientacién tenia que cambiar, ademas, existia la necesidad de seguir haciendo
diagndsticos, ya que era preciso tener un censo claro de alumnado con discapacidad que
permitiera tomar decisiones adecuadas de politica educativa. Asi, en 1980, el Real
Patronato de Educacion y Atencion a Deficientes realiza los primeros intentos de creacion

de una estructura encargada del diagndstico y la clasificacién de los deficientes y lo regula

6 Orden de 30 de Abril de 1977, por la que se regula la organizacion con caracter experimental del servicio
provincial de orientaciéon escolar y vocacional para alumnos de educacién general basica.

” Documento Mecanografiado de la Direccion Provincial del MEC (Servicio de Orientacion Educativa y
Vocacional): Memoria Resumen. Curso 1985/86.
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a través de una orden® en la que considera necesario que existan equipos de caracter

multiprofesional que atiendan a esta necesidad.

1.2. Los equipos multiprofesionales

Los equipos multiprofesionales se definen con la LISMI y la publicacién de una la
orden®, que reguld la composicién de los mismos, sus funciones y dependencia del
Instituto Nacional de Educacion Especial (INEE) considerandolos un instrumento que
debia de contribuir, desde aspectos multidisciplinarios, a un mejor desarrollo del proceso
educativo, orientando su actuacion a los principios de individualizaciéon e integracion
educativas, en un ambito territorial determinado. Ademas, se encargd a los directores
provinciales que cuidasen de que los equipos multiprofesionales mantuvieran la oportuna
colaboracion con el SOEV, el Instituto de Psicologia Aplicada y Orientacion Escolar y
cuantas instituciones y organismos de la Administracion realizasen funciones orientadas
al conocimiento y atencién de los problemas de los disminuidos.

Los equipos se constituyeron con dos licenciados en pedagogia, dos en psicologia,
uno en medicina, dos asistentes sociales y un auxiliar administrativo, uno de ellos era el
coordinador que mantenia una relacién directa y permanente con el inspector ponente
provincial de educacion especial.

Los equipos tenian que articular su funcionamiento a través de las Inspecciones de
Educacién Basica, de FP y de Bachillerato en el ambito de sus respectivas competencias.
En el MEC, habia una comision integrada por el director y secretario general del INEE, un
inspector central de EGB; un inspector central de FP; un inspector central de bachillerato
y un jefe de seccion del INEE, que se encargaba de establecer las lineas basicas de
actuacion de los equipos y de ejercer el control y coordinacion de sus actividades.

En 1985, los SOEV convivian con los “multis” (como habitualmente se les

denominaba).

Ambos tenian planteamientos profesionales encontrados, ya que los primeros eran
funcionarios y los segundos, personal laboral y con cometidos filosoficamente

diferentes. Los SOEV eran los psicologos del sistema educativo, mientras que los

8 Orden de 25 de junio de 1980, de desarrollo, organizacion y funciones del Real Patronato de Educacion y
Atencién a Deficientes.

® Orden Ministerial de 9 de septiembre de 1982, en la que se regul6 la composicion y funciones de los
equipos multiprofesionales dependientes del INEE.
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multis eran los que venian al sistema para poner en marcha la integracion escolar,
sus funciones eran completamente diferentes. Ademas, los SOEV contaban con el

apoyo de la inspeccién educativa y los multis, no (Romero, 2014: 612).

No olvidemos que los SOEV se gestan a raiz de la filosofia de la LGE, que sefalaba
que la orientacién educativa y profesional se debia dar a lo largo de toda la vida escolar,
atendiendo a los problemas personales de aprendizaje y de ayuda en las fases terminales
para la eleccion de estudios y actividades laborales. Y, por tanto, es evidente que era
necesario crear otro servicio educativo que diera respuesta al alumnado con
discapacidad.

Ambos tipos de equipos se mantuvieron con sus funciones y estructura hasta la
llegada de la LOGSE pero, como las orientaciones y la realidad educativa fueron
cambiando, la ley sefald nuevos cometidos a la orientacion que obligaron a su
reconversion en equipos psicopedagogicos, estructuras que precedieron a los equipos de
orientacién educativa y psicopedagdgica para la intervencién en infantil y primaria y en

departamentos de orientacion para la atencion del alumnado de secundaria.

1.3. Los PIPOES o SAPOES

Un servicio experimental, que facilité la integracion escolar en los centros donde se
implantd, fue el de orientacién educativa, que se inicid6 en centros de ensefanzas
medias’®, en 1987, y se regulé' con la finalidad de hacer efectivo el derecho de los
alumnos a la orientacion, reconocido en la LGE y en la LODE. Asi, en el curso 1988/1989,
se prestaba a 300 centros publicos de ensefianzas medias y, en 1988, se convocan'? en
centros de EGB:

Los resultados, inicialmente positivos, alcanzados por los Servicios de Orientacion,
implantados con caracter experimental, en algunos Centros de Ensefianzas Medias,
aconsejan iniciar una experimentacion analoga en la EGB, afiadiendo en este caso a

las funciones orientadoras, la de apoyo psicopedagoégico (preambulo de la Orden).

9 Orden de 4 de junio de 1987, por la que se convoca la experimentacion de proyectos de orientacion

en centros publicos docentes de ensefanzas medias para el curso 1987/1988.

" Orden de 25 de febrero de 1988, por la que se prosigue en el curso 1988/89 la experimentacion de
proyectos de orientacién en centros publicos docentes de ensefianzas medias.

2 Orden de 25 de febrero de 1988, por la que se convocan, para el curso 1988/1989, con caracter
experimental, proyectos de Apoyo Psicopedagogico y Orientacion Educativa en centros de educacion
general basica.
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De acuerdo con dicho obijetivo, se abre una convocatoria para 200 proyectos entre
centros publicos o concertados, que fueran de integracion, reforma experimental del ciclo
superior o centros con poblacién escolar especialmente necesitada de la incorporacién de
dichos servicios. Los centros elegidos recibian el apoyo de un profesor complementario.
El nimero de centros'® seleccionados, para el curso 1988/89, ascendié a 179, de los que
154 fueron publicos y 25 concertados. El curso siguiente'®, con el fin de impulsar un plan
de actuaciéon que permitiera asegurar que, en pocos anos, todos los centros educativos
desarrollarian con garantia actividades orientadoras, la convocatoria se abri6 a 200
nuevos centros.

El Informe del Consejo Escolar del Estado del curso 1988/89 estimdé que la
ampliacion de los servicios de orientacion estaba siendo una medida positiva para mejorar
la calidad de la ensefianza.

Con todas estas convocatorias, el MEC ejecutaba un plan de actuacion que
garantizaba, en pocos afios, que todos los centros educativos incorporasen servicios de
orientacion. El ministerio consider6 que los servicios de orientacion no fueran
desempenados por personal ajeno al centro, sino que se hallaran intimamente vinculados
a la organizacion y actividad del mismo. De este modo, eran los propios centros y los
propios profesores los que coordinaban y promovian las actividades de orientacion
educativa que correspondian a todo el profesorado.

Entre los cursos 1988/89 y 91/92, el MEC realiz6 convocatorias de Proyectos de
Apoyo Psicopedagdégico y Orientacidon Educativa con caracter experimental, mediante
diferentes érdenes ministeriales’. Su objetivo fue el desarrollo de servicios de orientacion
educativa, como elemento esencial de la mejora de la calidad de la ensefanza,
impulsando a los centros a desarrollar actividades orientadoras. Estas convocatorias iban

destinadas a centros publicos o concertados que tuvieran mas de 16 unidades, que fueran

13 Resolucion de 29 de julio de 1988.

4 Orden de 28 de marzo de 1989, por la que se convocan para el curso 1989/1990 con caracter
experimental, Proyectos de Apoyo Psicopedagdégico y Orientacion Educativa en centros de educacion
general basica.

5 Orden Ministerial de 25 de febrero de 1988, por la que se convoca, para el curso 88/89 con caracter
experimental, programas de intervencién psicopedagdgica y orientacion educativa en centros de educacién
general basica; Orden Ministerial de 28 de marzo de 1989, por la que se convoca, para el curso 89/90 con
caracter experimental, programas de intervencidon psicopedagdgica y orientacion educativa en centros de
educacion general basica; Orden Ministerial de 19 de febrero de 1990, por la que se convoca para el curso
90/91 con caracter experimental, programas de intervencion psicopedagdgica y orientacién educativa en
centros de educacion general basica y Orden Ministerial de 21 de marzo de 1991, por la que se convoca,
para el curso 91/92 con caracter experimental, programas de intervencién psicopedagodgica y orientacion
educativa en centros de educacion general basica.
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de integracion, de reforma experimental del ciclo superior y cuya poblacién escolar
reuniera caracteristicas sociales o educativas que justificaran la necesidad de un
orientador en el centro.

La implantacién de estos programas experimentales supuso la dotacion de recursos
personales y materiales en los centros que fueron seleccionados y aparecieron publicados
en las Resoluciones de la Direccion General de Renovacion Pedagdgica'®. Los recursos
consistieron en la dotacion de un profesor, preferentemente del cuerpo de maestros, con
la titulacién de licenciado en psicologia o pedagogia que desarrollaria las tareas de apoyo
psicopedagogico y de orientacidn. A estos profesores se les conocia como los PIPOES o
SAPOES por las siglas correspondientes al nombre del proyecto (Proyectos o Servicios
de Apoyo Psicopedagdgico y Orientacién Educativa en Centros de EGB). En Valladolid
participaron tres centros concertados'” y cuatro centros publicos™ y en Castilla y Ledn
hubo un total de 17 centros. Los SAPOES eran los llevaban la coordinacién de los nifios
con necesidades educativas especiales en sus respectivos centros, pero fueron un
colectivo a extinguir, sus plazas solo existieron en los centros mientras permanecieron en

ellos los que la tenian, en el momento en que se fueron marchando, esta se amortizaba.

1.4. Los departamentos de orientaciéon

En 1991, con la LOGSE ya en vigor, quedaban en Valladolid, cinco SOEV, siete
‘multis” y un equipo especifico para atender a los deficientes motoéricos. Ademas, se
regula’®, la especialidad de orientacion para los institutos en los correspondientes
departamentos de orientacion (DD.OOQ.), cuyas funciones y composicion se regularon en
el Reglamento Organico de los Institutos de Educacién Secundaria (ROC).

Los DD.OO., en Valladolid, aunque la norma decia que se podrian formar con, al
menos, un profesor de la especialidad de psicologia o pedagogia, nunca tuvieron mas de

un orientador por instituto, sin importar el numero de alumnos que este tuvieran. El resto

16 Resolucion de la Direccion General de Renovacion Pedagogica de 29 de julio de 1988; de 26 de julio de
1989; del 16 de julio de 1990; y de 25 de septiembre de 1991.

7 “E| Salvador”, desde el curso 1989/90. “Nuestra Sefiora del Rosario”, desde el curso 1990/91. Y, “Sagrada
Familia”, desde el curso 1991/92.

8 “Virgen de Saceddén” de Pedrajas de San Esteban, desde el curso 1989/90. “José Antonio Giron” de
Penafiel, desde el curso 1989/90. “Alonso Berruguete”, desde el curso 1990/91. Y, “Tierno Galvan”, desde
el curso 1991/92.

9 Real Decreto 1701/1991, de 29 de noviembre, por el que se establecen especialidades del Cuerpo de
Profesores de Ensefianza Secundaria, se adscriben a ellas los profesores correspondientes de dicho cuerpo
y se determinan las areas y materias que debera impartir el profesorado respectivo.

20 Real Decreto 929/1993, de 18 de junio, por el que se aprueba el Reglamento Organico de los Institutos de
Educacion Secundaria.
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de la composicion del DO estaba formado por profesores para los ambitos socio-
linglistico y cientifico-tecnoldgico, profesores técnicos de FP y maestros de apoyo a la
educacion compensatoria y a la integracion escolar. Los departamentos se fueron
configurando poco a poco y, en muchos institutos, tardaron toda la década en estar mas o
menos completos.

El MEC publica una Circular?', dirigida a los directores provinciales de educacion,
por la cual se concedia a 150 centros, que habian sido seleccionados en toda Espania,
para crear en ellos un departamento de orientacion y se indicaba que ,en breve, saldria la
convocatoria para el concurso publico de traslado, en la cual aparecerian las plazas para
cubrirlos.

En los centros concertados, los orientadores fueron contratados con cargo al pago
delegado del MEC, pero solo a tiempo parcial y para la educacion secundaria. Este
colectivo no tenia asumidas unas funciones orientadas hacia la integracion escolar, sino
que se encaminaron mas, en los primeros momentos, a tareas de evaluacion de grupo
enfocadas a la orientacion educativa y laboral.

Con el desarrollo de la LOGSE se potenciaron las tareas orientadoras y se
ampliaron, considerablemente, el numero de profesionales dedicados a las mismas. La
LOCE, LOE y LOMCE dieron la responsabilidad de regular el funcionamiento de los
organos de orientacion a las Administraciones educativas.

Los orientadores de los institutos fueron figuras relevantes, por un lado, para que el
alumnado de integracién que pasaba de primaria a secundaria fuera atendido y, por otro,
para el resto del alumnado con el cumplimiento de las otras funciones.

Vemos que, con el paso del tiempo, ninguna de las leyes educativas les ha
cambiado sustancialmente su papel, lo que ha permitido que se hayan convertido en
servicios indispensables en la vida de los institutos. Tanto es asi, que una de las
reivindicaciones de los Uultimos afios consiste en la peticion de completar los
departamentos de orientacidén con todos los perfiles profesionales y de tener en cuenta la

ratio de los institutos para aumentar su plantilla, en muchos casos insuficiente.

1.5. Los equipos de orientacion educativa y psicopedagégica

2! Circular a los directores provinciales sobre puestos de psicologo o pedagogo en departamentos de
orientacion en secundaria (1991).
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En 1992, se regula®’ la estructura y las funciones de los nuevos Equipos de
Orientacion Educativa y Psicopedagdgica (EOEP). Estos nacen con un caracter
interdisciplinar y para prestar un servicio de asesoramiento y apoyo al sistema escolar.
Dos afios después de su creacion, los EOEP se sectorizan®® y en 1996, a través de una
Instruccion del BOMEC?* se regula su funcionamiento.

Asi, se organizaron en Valladolid 4 equipos de caracter general para la ciudad, 6
para la zona rural, 3 provinciales de atencion temprana y 1 de atencion a las deficiencias
motoras. Los sectores y la distribucion de los centros se organizaron en la direccion
provincial, asi como el tipo de atencion temporal en el que estos eran atendidos por los
diferentes miembros del equipo. Se establecieron: a) centros de atencién preferente que
eran todos aquellos, tanto publicos como concertados, que tenian integracion; a estos
centros acudia un dia entero, semanalmente, un psicopedagogo y un trabajador social; b)
centros de atencion quincenal o mensual, aquellos que tenian alumnado de integracion
pero eran centros pequefios; y c) centros de atencidén puntual, a los que no se iba con
regularidad, solo se acudia si surgia alguna demanda.

Ademas de los EOEP de caracter general, la orden de 1992 dio la posibilidad de
crear equipos especializados para la orientacion y atencion educativa temprana y para la
orientacion y atencion educativa a alumnado con minusvalias o disfunciones especificas.
Estos ultimos, se presentaban como muy utiles en el caso de la evaluacion de alumnado
con discapacidad motora o auditiva.

Los EOEP estaban integrados por psicélogos, pedagogos, trabajadores sociales v,
en el caso de los equipos de atencién temprana, por maestros especialistas en audicion y
lenguaje. EI MEC se comprometié a ir dotandolos progresivamente con estos
profesionales, de acuerdo con la amplitud de sus responsabilidades y las necesidades de
los centros escolares de su demarcacién y obligd a que, para asegurar la evaluacion
psicopedagogica de los alumnos, en cada equipo hubiera, al menos, un titulado en
psicologia y otro en pedagogia. Los equipos nacieron dependientes de las direcciones

provinciales, a través de las unidades de programas educativos.

22 Orden de 9 de diciembre de 1992, por la que se regulan la estructura y funciones de los equipos de
orientacion educativa y psicopedagdgica.

23 Orden de 7 de septiembre de 1994, por la que se establece la sectorizacion de los equipos de orientacion
educativa y psicopedagégica.

24 Instrucciones de la Direccion General de Renovacion Pedagdgica sobre el funcionamiento de los equipos
de orientacién educativa y psicopedagdgica.
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Las funciones de los psicopedagogos giraban en torno a la integracion: diagnosticos,
orientacién a familias y centros, aportacion de materiales para el trabajo con los alumnos
integrados, organizacion del profesorado de apoyo, ayuda en la elaboracion de
adaptaciones curriculares, etc. Los trabajadores sociales se ocupaban de que los centros
respondieran a las necesidades sociales del correspondiente sector, asi como de
asegurar los servicios sociales mas estrechamente vinculados al sistema educativo. Los
maestros de audicion y lenguaje se responsabilizaban de la intervencién educativa con
alumnos con dificultades en la comunicacion oral y escrita en las etapas tempranas.

Los anos 90 generan mas normativa que vincula al alumnado que presenta
necesidades educativas especiales con los equipos psicopedagogicos, especialmente, la
que tiene que ver con su evaluacion®® en la que se especifica todo el procedimiento a
seguir tanto en la escolarizacion, como en la evaluacion psicopedagodgica y las normas
especificas de los diferentes colectivos como, por ejemplo, el de los superdotados?®. Los
afnos que transcurren entre la LOGSE y la LOMCE, no han generado grandes cambios en
los EOEP en Castilla y Ledn, ni en lo que respecta a la dotacion de recursos humanos, ya
que no se han ampliado las plantillas, ni en el ambito legislativo, han variado sus
funciones. Hay otras CCAA que han adoptado modelos donde los orientadores de
primaria estan en los centros y forman parte de sus plantillas.

A pesar de haberse realizado en la comunidad auténoma un Plan de Orientacion?,
el modelo sigue siendo el mismo: un servicio util, segun las valoraciones anuales que de
él hacen todos los centros educativos, pero cada vez mas insuficiente pues, a medida que
se han ido superando las primeras fases de integracion, las demandas de los centros y de
las familias son mas exigentes.

Uno de los caballos de batalla de los EOEP desde sus inicios ha sido el de
convencer al profesorado y a los equipos directivos de que los nifios de integracion
debian salir de clase lo menos posible, solo para aprendizajes puntuales y concretos y no

para hacer un tipo de enseianza paralela a la de su clase; otro, es un conflicto que se

25 QOrden de 14 de febrero de 1996, sobre evaluacion de los alumnos con necesidades educativas
especiales que cursan las ensefianzas de régimen general establecidas en la Ley Organica 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacion General del sistema Educativo.

Orden de 14 de febrero de 1996, por la que se regula el procedimiento para la realizacion de la evaluacién
psicopedagdgica y el dictamen de escolarizacion y se establecen los criterios para la escolarizacion de los
alumnos con necesidades educativas especiales.

26 Resolucion de 29 de abril de 1996, por la que se determinan los procedimientos a seguir para orientar la
respuesta educativa a los alumnos con necesidades educativas especiales asociadas a condiciones
personales de sobredotacion intelectual.

27 Plan de Orientacion Educativa; Aprobado por Orden de 13 de febrero de 2006 de la Consejeria de
Educacion.
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genera en ocasiones y que produce desavenencias con la inspeccién y los equipos
directivos, es la excesiva demanda de diagndsticos psicopedagdgicos pues esta tarea, a
veces, llega a colapsar su trabajo, impidiéndoles realizar otras funciones que ellos

consideran igualmente importantes.

1.6. El equipo de atencién al alumnado con altas capacidades intelectuales

A lo largo de los afios 2000, la Junta de Castilla y Ledn concede una atencion
especifica a la respuesta educativa que se debe dar al alumnado superdotado; para ello
organiza un servicio especifico, con tres profesionales con el perfil de psicologos, que se
encarga de promover la formacion y sensibilizacion del profesorado y de la publicacion de
dos libros?®: uno, dedicado al enfoque educativo que se debe dar a este alumnado, los
modelos teoricos, los primeros pasos para la identificacién de los chicos y chicas con
sobredotacién y la intervencion educativa y, otro, dedicado expresamente a los procesos
de evaluacién e identificacién de los mismos.

Una preocupacion de este servicio es que las necesidades educativas especificas
de los alumnos superdotados no han sido suficientemente consideradas en muchos de
nuestros centros educativos (Elices et al., 2003:13), por lo que su actuacién esta
fundamentada en paliar esta circunstancia.

En 2007, el servicio se transforma en un Equipo de Atencién al Alumnado con
Superdotacion Intelectual®®, para prestar atencion a Castilla y Leon; tiene su sede en
Valladolid y, en 2012, modifica su denominacion por la de equipo de atencion al alumnado
con altas capacidades intelectuales.

Entre sus funciones, destacamos las de asesoramiento y formacién a otros
profesionales de la educacion y a las familias; la seleccién y preparacion de material
especifico (de evaluacion, de apoyo, etc.) y su difusion, asi como la de experiencias
educativas adecuadas; y la atencidn a casos concretos de alumnos que sean propuestos
por los EOEP o por los DD.OO.

2. Los servicios complementarios de apoyo a la integracidén escolar
El manejo de una profusa documentacion nos ha permitido reconstruir la creacién de

los primeros servicios complementarios de apoyo a la integracion escolar: el de apoyo al

28 Elices et al., 2003.

2% Orden EDU/283/2007, de 19 de febrero, por la que se constituyen (...) el equipo de atencion al alumnado
con superdotacién intelectual. Y se modifica su denominacion por Equipo de atencion al alumnado con altas
capacidades intelectuales por Orden EDU/987/2012, de 14 de noviembre.
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alumnado con discapacidad auditiva, el de apoyo a deficientes visuales y el de apoyo a
los problemas de conducta. Fueron servicios pioneros que se constituyeron con cupos de
profesorado, conseguidos a mayores de las necesidades ordinarias que cubria el MEC y
formados por personas en comision de servicio, elegidas, especialmente, por su
cualificacién profesional. En la mayoria de estos servicios, las plazas no se crearon
juridicamente, ni salieron a concurso de traslados, evitando asi que se cubrieran por
profesionales que las elegian por su ubicacion y no por el cometido de las mismas, con lo
cual han tenido un componente vocacional que ha sumado valor al rendimiento del
desempeno profesional.

En la actualidad, siguen existiendo aunque han evolucionado, como veremos a
continuacién, para adaptarse a la nueva normativa y a los cambios en el mundo de la
discapacidad debido a los avances cientificos, médicos, tecnolégicos o a las nuevas
teorias.

D
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Grafico n° 3: Servicios complementarios de apoyo a la integracioén escolar

2.1. Servicio de apoyo al alumnado con discapacidad auditiva

En el mundo de los sordos®, los padres de los afios 80 empezaron a plantearse qué
pasaba con sus hijos cuando terminaban la escolarizacién y por qué no se les formaba,
como a otros muchos alumnos, en alguna rama de la formacion profesional que los

preparase para la incorporacion al mundo laboral.

30 Se emplea la terminologia de la época.
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La realidad era que los alumnos sordos no tenian ningun sitio para poder estudiar
una FP adaptada en la provincia. Por esta razon, la Asociacién de Padres y Amigos del
Sordo (ASPAS) y la direccion provincial de educacién de Valladolid montan, en el curso
de 1984/85, la primera experiencia de integracién en la FP. Para poder llevarla a cabo,
ASPAS contraté a una maestra de apoyo para que ayudase a los alumnos en el proceso
de integracion y la Administracion puso a disposicion de la experiencia las ramas de
Quimica y Electrénica del instituto “Galileo” de la ciudad que fue seleccionado porque en
él habia matriculados pocos alumnos y se impartian diferentes especialidades
profesionales. Se integraron 5 alumnos en Quimica y 2 en Electrénica.

Los objetivos generales fueron conseguir la integracion social del alumnado, por
medio de la preparacién profesional y la integracion académica, con los apoyos
personalizados que fueran precisos.

Para paliar las dificultades que los chicos se iban encontrando, se organiza un
servicio con un par de profesoras de apoyo que conocian la lengua de signos al objeto de
que ayudasen, cada dia, al alumnado al terminar las clases, comprobando qué era lo que
habian entendido y explicandoles lo que no habian captado. El alumnado sordo empieza
a integrarse, sin embargo, lo que a priori parecia un problema solucionado pues ya
estaban escolarizados aprendiendo un oficio, no fue exactamente asi, ya que algunos no
avanzaban correctamente en sus aprendizajes, presentaban muchas dificultades y
estaban perdidos, por lo que la actuacion del servicio se hacia cada vez mas
imprescindible.

En los cursos siguientes se fueron matriculando mas chicos en casi todas las ramas
de la formacién profesional y se ampliaron el numero de institutos que los integraban al
“Ramdn y Cajal” y al “Politécnico™".

El trabajo del servicio se desarrollaba en dos ambitos: uno, en el horario lectivo del
alumnado donde se realizaban las adaptaciones curriculares pertinentes y se las pasaban
al profesorado ordinario; hacian, también, de enlace entre los alumnos sordos y sus
profesores a los que explicaban los principios basicos de como organizar las clases para
que el alumno con discapacidad auditiva las pudiera seguir con la mayor normalidad
posible; ademas, asesoraban en las decisiones de escolarizacién y en las de evaluacion
y, el otro, fuera del horario lectivo de los alumnos, en el que atendian directamente a los

chicos y les solucionaban las dudas de lo que no habian entendido en clase.

31 Actual IES “La Merced”

Revista “Avances en supervisiéon educativa”, n® 22 - Diciembre 2014 18
www.adide.org/revista - ISSN: 1885-0286



-Nances an S upervision [-SUSHN

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espafia

Las dificultades para los profesionales del servicio eran explicar o interpretar en
signos clases de electronica, de tecnologia o de cualquier materia especifica, por la propia
especificidad de sus contenidos.

El Servicio de Sordos se convierte en una experiencia pionera en toda Espafa vy el
MEC dota a la provincia de cupo de profesorado extraordinario para mantenerlo. El
requisito que, desde la direccién provincial, se exige al profesorado que opte al mismo, es
que conozcan la lengua de signos. La Federacion de Sordos se implico®? aportando entre
dos o tres intérpretes de lengua de signos (dependiendo del numero de alumnos que se
matriculaban cada afio).

El servicio funciond con dos maestras de apoyo y los intérpretes de lengua de signos
hasta que se generalizé la integracién escolar. Su régimen de funcionamiento siguio
siendo el que hemos mencionado pero abiertos a cualquier instituto que tuviese alumnado
con discapacidad auditiva y cambiando el perfil del profesorado que pasé a ser del cuerpo
de ensefianzas medias. Ubicaron su sede en el IES “Galileo”, que era el que llevaba mas
anos trabajando con este alumnado y se habia convertido en el centro mas significativo y
de referencia para la atencién especifica. El servicio se encargd, también, de la
elaboracién de actividades especificas para el alumnado y de la programacion de las FCT
y seguimiento de las mismas.

Por otra parte, el alumnado con discapacidad auditiva de educacién infantil y
primaria, empezo a escolarizarse en centros de integracion preferente®, a partir de 1986.
Su perfil era el de sordo signante, en régimen de integracion. El alumnado que ademas
presentaba deficiencias asociadas era escolarizado en el centro especifico de auditivos y
de educacion especial “Obra Social Santuario”. Estas nuevas escolarizaciones requerian
no solo de la atencién por parte de profesorado de apoyo especialista y del Servicio de
Sordos, sino, también, de un apoyo de material especifico, como las emisoras de FM, que
se convirtieron en otro de los cometidos a abordar por el servicio: las llevaban a los

centros, las instalaban y daban la formacion basica para su uso.

%2 Pagd, desde el comienzo de la experiencia, hasta la generalizacion de la integracion escolar en
educacion secundaria, a una intérprete. Actualmente, es la Consejeria de Educacion la que se encarga de
la contratacién de los intérpretes.

33 Los centros preferentes que empezaron la integracion fueron el colegio concertado “Nifio Jesus”, situado
en la zona centro de la ciudad y el colegio publico “Miguel de Cervantes”, situado en una de las barriadas
mas pobladas de la ciudad, la de Las Delicias.
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En pocos anos, el perfil de este alumnado empieza a cambiar como consecuencia
de las mejoras técnicas, las operaciones de implante coclear, la deteccidon temprana® vy la
integracion en primaria, lo que produce una reduccion del alumnado en FP y el comienzo
de su integracidon en secundaria. En los afos 90, y con algun alumno en bachillerato, la
media del alumnado sordo, que requiere atenciéon especifica por parte del servicio, es de
unos 15 alumnos por curso. A partir de ahi, ademas de las tareas habituales, hay que
sumar otras ocupaciones que se habian generado como consecuencia del nuevo perfil
descrito, tales como la rehabilitacion de los implantados cocleares, la atencion al
alumnado con trastornos especificos de la comunicacion: afasias, disfasias, etc. También,
hubo que actualizar el censo de alumnado sordo o con deficiencia auditiva y realizar un
asesoramiento al profesorado como consecuencia de la nueva normativa que sefalaba
las adaptaciones de acceso al curriculo, nuevas formas de organizacion y metodologias
favorecedoras del desarrollo de la comunicacién en el aula, etc.

A partir de los afios 2000, la deteccion y derivacidén del alumnado estaba totalmente
establecida a través de los EOEP en los centros de educacion infantil y primaria y de los
orientadores en los centros de secundaria; una vez detectado un alumno con
discapacidad auditiva y planteados los apoyos que precisa se solicita la intervencién del
servicio.

En Valladolid nunca se ha establecido un equipo psicopedagogico especializado en
discapacidad auditiva y el servicio, en estos ultimos afos, se ha visto reducido a una sola
persona de apoyo para toda la ciudad y provincia, mas los intérpretes. Teniendo en
cuenta el nuevo perfil del alumnado con discapacidad auditiva, es posible que este
servicio pueda desaparecer en un futuro préximo, aunque esto no deberia suceder hasta
el dia en que los maestros de audicion y lenguaje (AL) asuman la funcion de ensefar
lenguajes alternativos, aspecto que forma parte de su formacién inicial, pero que,

tradicionalmente, nunca ha sido asumida por el colectivo.

2.2. Servicio de apoyo a alumnado con discapacidad visual
En 1984, se crea en Valladolid la Asociacion de Padres ASVAIN3®, con el objetivo de
demandar al MEC la integracion de sus hijos ciegos y deficientes visuales en los centros

ordinarios de su lugar de residencia. En 1986, la direccion provincial, establece un

34 Valladolid era en 1988, una ciudad pionera pues, en el Hospital Clinico, realizaba pruebas de sordera a
todos los nifios en el momento del nacimiento.
35 Asociacion Vallisoletana de Alumnos Invidentes.
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Programa de Integracion de los Alumnos Deficientes Visuales y, para poder llevarlo a
cabo, firma un Acuerdo Marco con la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles
(ONCE)?® para la integracion, en los centros ordinarios, del alumnado ciego y deficiente
visual, que estaba, en esos momentos, acudiendo a los centros de la ONCE?¥
diseminados por la geografia espafiola. En estos centros se impartian estudios
correspondientes a los niveles de EGB, bachillerato y FP, en régimen de media pension o
internado, dependiendo de la localizacién geografica del medio familiar.

Ese mismo ano, la direccion provincial convoca un concurso de méritos para la
provisidén, en régimen de comision de servicios, de dos plazas de profesores de apoyo
itinerantes, con caracter experimental y por tres afios y, en septiembre del curso 1986/87,
dos maestros comienzan a trabajar con 15 chicos integrados en 13 centros®, en el
Servicio de Apoyo a Ciegos junto a otros personal de la ONCE (otra profesora y, a tiempo
parcial, una asistente social y una técnico de rehabilitacion basica).

El Servicio de Apoyo a Alumnos Ciegos y Deficientes Visuales tenia encomendadas
las siguientes funciones basicas: apoyo educativo y personal a todos los nifios ciegos o
deficientes visuales que no podian seguir el ritmo normal de clase; asesoramiento y
orientacién al profesorado ordinario; perfeccionamiento y sensibilizacion de todos los
profesionales que trabajaban directamente con este alumnado; y colaboracion con los
padres. El apoyo a los alumnos integrados lo realizaban en los propios centros donde
habian sido escolarizados.

Los nifios no escolarizados, de 0 a 3 afos, eran atendidos por el Servicio de
Atencion Temprana del INSERSO; los alumnos de educacion infantil y de edad escolar
obligatoria, por los profesores del MEC; y el alumnado de etapas postobligatorias y
universitarios, por los miembros del mismo pertenecientes a la ONCE. Uno de los
elementos de discrepancia entre el MEC y la ONCE siempre ha sido y sigue siendo en la
actualidad que la ONCE no considera de su ambito de intervencién el apoyo al alumnado
plurideficiente.

En el curso 1991/92, con la LOGSE ya en vigor, la poblacion escolar que se atendia

era de 43 alumnos de todas las etapas educativas y la ONCE aumentd sus prestaciones

36 En el acuerdo colaboraba también el Instituto Nacional de Servicios Sociales (INSERSO) para atender a
los nifios en la etapa de la estimulacion precoz de 0 a 3 anos.

37 Habia 5 centros para ciegos en toda Espana: Alicante, Barcelona, Madrid, Pontevedra y Sevilla.

38 |os colegios de EGB “Pio del Rio Hortega”, “Gonzalez Regueral”, “La Milagrosa”, “Patrocinio San José”,
“Giner de los Rios”, “El Salvador”, “Hijas de Jesus”, “Hnos. Maristas”, “San Pio X”, “Vicente Aleixandre”,
“Pozaldez” y los institutos “Nunez de Arce” y “Gémez Pereira” de Medina del Campo.
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poniendo a disposicion del servicio a dos profesores y, puntualmente, a su psicologa,
oftalmologo, técnico de rehabilitacion basica, instructor técnico, asistente social vy
bibliotecario.

En los cursos siguientes, desde la direccion provincial se amplié el servicio con un
profesor mas del MEC; se continu6 con la formacién del profesorado, especialmente, de
los especialistas de educacién plastica, visual, artistica, y educacion fisica, para que
desarrollaran estrategias de trabajo con este alumnado; se adquirié software especifico®,
etc. Eran tiempos en los que cualquier material que se descubria parecia util, todo estaba
por aprender, desde como ensefar plastica a un ciego o cdmo jugar con él al baloncesto.

El trabajo pedagogico se estructuré en tres niveles:

a) A los nifios ciegos se les aportaba todo el material didactico en Braille y en libros
hablados. Se les facilitaba una maquina Perkins y todo el apoyo necesario para que
realizasen la escolaridad como cualquier nifio vidente. Si tenian restos visuales recibian el
apoyo con ayudas opticas especiales (lupas, telescopios, etc.).

b) Con el profesorado coordinaban los programas de los alumnos, las adaptaciones
curriculares, las adaptaciones del material necesario, la metodologia adecuada del aula,
la transcripcién al Braille, la evaluacién.

c) Con los padres se desarrollo, basicamente, una labor de orientacion encaminada
a la participacion en los centros escolares donde estaban escolarizados sus hijos.

En los momentos actuales, el servicio sigue funcionando en convenio con la ONCE y
en él hay tres profesoras de apoyo de la Junta de Castilla y Ledn y otras tres de la ONCE.
Siguen repartiendo las funciones entre la ensefianza obligatoria de la que se ocupan las
primeras y las etapas postobligatorias para las segundas. Es un apoyo asumido por todos
los centros que lo consideran indispensable pues el servicio aporta los elementos
materiales y la intervencion profesional necesaria para el progreso educativo del

alumnado con discapacidad visual.

2.3. Servicio de apoyo a los problemas de conducta

La direccidn provincial de Valladolid constata que no tenia infraestructura técnica ni
servicios de apoyo adecuados para atender al alumnado al que la normativa, de los afos
80, denomina inadaptado. Las alteraciones del comportamiento en el ambito escolar, en

los comienzos de la integracién, constituian uno de los aspectos que, conjuntamente con

39 “Visualpc” y “Kijkdoos”.
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el aprendizaje, suscitaban mayor preocupacion entre los profesores de las diferentes
etapas educativas. Una preocupacion fundamentada en los datos y que ponia de
manifiesto la insuficiencia en las prestaciones educativas que dichas necesidades recibian
en estos momentos.

El alumnado con alteraciones del comportamiento no era atendido o esto se hacia
de forma muy diversa en las aulas de apoyo de pedagogia terapéutica. Este descontrol
era debido a que no estaban incluidos en las categorias que les hacian susceptibles de
atencion especial, a pesar de la repercusion que generaban sus conductas en los centros,
que afectaban al desarrollo saludable del ambito escolar, deteriorando la convivencia y
generando disfuncion en la interaccion familiar-escuela.

Identificar a este alumnado y su adecuada atencién se convirtio, por tanto, en una
prioridad; tarea ardua y complicada pues en ella primaban criterios subjetivos y el
concepto de Iinadaptacion era amplio: alumnos que por razones ambientales,
principalmente, presentaban niveles de inadaptacion escolar y social, significativamente
superiores a la normalidad estadistica. En los manuales del momento venian identificados
con denominaciones del tipo: conducta disruptiva, alteraciones emocionales,
caracteriopatias, comportamiento antisocial, etc. La prevalencia se situaba
aproximadamente en torno al 0.5% de la poblacion en edad escolar (de 5 a 14 afos). Este
alumnado padecia una escasa aceptabilidad social y estaba sometido a una elevada
intolerancia ambiental, hasta el punto de que, practicamente en el 100% de los casos, los
responsables de los centros manifestaban sin ningun tipo de ambigledad ni hipocresia
que su objetivo era quitarselos de encima bajo el argumento del derecho del resto de los
alumnos “no problematicos” a no ser perturbados en el desarrollo de las actividades
escolares habituales. El problema se consideraba mayor y mas grave cuanto mas
generalizado se hallaba en distintos escenarios y momentos y en funcion de los intentos
(informales o planificados) de solucién fracasados.

Ante este panorama, los responsables provinciales consideraron que se necesitaba
una atencion psicologica y educativa especial que posibilitara la plena integracién en el
medio escolar ordinario, por lo que, el Servicio de Apoyo a Alumnos con Alteraciones del
Comportamiento empezé a funcionar en Valladolid, en el afio 1987, de manera pionera y
unica en toda Espafia, con dos psicologos. Paralelamente, la direccion provincial y el

Servicio de Psiquiatria del Hospital Clinico Universitario hacen el primer proyecto para
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experimentar, a lo largo de tres cursos, la integracion escolar de nifios con problemas de
comportamiento y desajustes de personalidad.

El numero de demandas de intervencion y de alumnos crecié enseguida por lo que
el segundo afio, curso 1988/89, se decide ampliar el servicio con una maestra. A partir de
esos momentos, encaminaron sus actuaciones hacia la intervencion directa con alumnos,
montando un aula de modificacion del comportamiento que les permitiese incorporarse a
una escolarizacion adecuada, ya que muchos de estos alumnos estaban
desescolarizados.

En los afios siguientes, se dieron cuenta de que tenian que cambiar el modelo pues
era mas favorable para los chicos trabajar en sus propios centros y evitar situaciones
marginales que no siempre conducian a la generalizacién de las nuevas conductas
aprendidas. Comenzaron a contar con el apoyo del Servicio de Psiquiatria Infantojuvenil
del Hospital Clinico y comienza a desarrollare un proceso de coordinacién realizando
sesiones clinicas de trabajo que permitian a todos los profesionales una vision
multidisciplinar de los casos atendidos. Esta modalidad de coordinacion se sigue
realizando en la actualidad.

El servicio se basd en los siguientes pilares basicos que le dieron solvencia v,
gracias a los cuales, empezaron a obtener resultados positivos: una atencion
multiprofesional basada en la atencion a los nifios en la escuela; una atencion a los
padres, desde la escuela de padres; la coordinacion con psiquiatria infantil; y una
permanente evaluacion de su actuacion.

El numero de demandas crecid considerablemente por lo que el servicio se amplid
hasta tener cinco maestros*® especialistas en pedagogia terapéutica y un aula nueva de
tratamiento con el objetivo de atender, en periodos concretos, a los alumnos que
presentaban graves alteraciones del comportamiento. La intervencion en este aula era
para llevar a cabo un control estimular en un ambito restringido que permitiera adquirir
determinados repertorios conductuales que, posteriormente, deberian generalizarse a la
vida ordinaria. También empezaron a ensefar, en la escuela de padres, instrumentos
basicos de manejo conductual y estrategias para reducir los sentimientos negativos y la
ansiedad generada por las alteraciones de sus hijos.

Poco a poco, se amplio la coordinacién a otras instituciones y organismos como los

Servicios de Proteccién a la Infancia, los Centros de Accion Social de los Ayuntamientos y

40 Los dos psicologos se marcharon.
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de la Diputacion Provincial, el Equipo Técnico del Juzgado de Menores, el Voluntariado
Social, etc. Y, el modelo de intervencidon se fue perfilando para atender a todo tipo de
centros, publicos, concertados o privados y a todas las etapas educativas, desde infantil
hasta la secundaria de toda la provincia; realizar una intervencion directa con el
alumnado, el profesorado y los padres; realizar una labor de coordinacién con tutores,
profesores de apoyo, equipos de profesores, equipos psicopedagogicos y profesionales
de las otras administraciones; actuar con los alumnos a demanda de los centros; y
atender inmediatamente las situaciones urgentes de crisis o de crispacién tanto de adultos
como de alumnos, para evitar, en lo posible, tension y dificultad para la futura
intervencion.

El servicio, en 1995, considerd que para poder realizar su tarea, debia de clarificar
quiénes eran los alumnos con alteraciones del comportamiento en el ambito escolar, por
lo que consideran que el concepto “alteraciones del comportamiento” tenia diferentes
connotaciones: una, la relacionada con el alumnado con “problemas de conducta” cuyo
comportamiento, a criterio del profesorado, era el que no se ajustaba a la norma escolar
debido, fundamentalmente, a disfunciones del proceso de ensefianza y aprendizaje, a
situaciones de desventaja social y, en ocasiones, a procesos de marginalidad vy, otra, la
del alumnado con “trastornos del comportamiento”, que eran los que presentaban
conductas clasificables en las categorias diagndsticas utilizadas habitualmente en
psiquiatria de la infancia y de la adolescencia.

El servicio, a finales de los 90, se reconvierte hacia una intervencién mas global en
la que contempla la prevencion, la terapia, el desarrollo de habilidades sociales, la
orientacidon en la resolucion de conflictos interpersonales, el desarrollo de habilidades
individuales, el aprendizaje de experiencias de mediacion, la colaboracion en la
realizacion de adaptaciones curriculares y compensacion educativa, y el disefio de
intervenciones que tuvieran en cuenta al alumno y su contexto, con actuaciones en el
ambito escolar, personal, familiar, médico y social.

Un dato muy significativo de la importancia que este servicio ha adquirido, es que es
muy demandado para formar a profesionales de otras provincias.

Su trayectoria ha continuado asi hasta 2007, afio en el que desaparece como
servicio y se crea juridicamente como un equipo a través de una orden*' que cambia su

configuracion a tres profesores de la especialidad de psicologia y pedagogia y establece

41 Orden EDU/283/2007, de 19 de febrero, por la que se constituyen (...) y tres equipos de atencion al
alumnado con trastornos de conducta en Castilla y Ledn.
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la constitucion de tres Equipos de atencion al alumnado con trastornos de conducta, con
sedes en Ledn, Valladolid y Burgos. En la misma, se concreta su ambito de actuaciéon y

sus funciones:

a) El asesoramiento al profesorado sobre la conducta alterada del alumnado y sus
implicaciones educativas. b) La aportacion metodolégica sobre los procedimientos
eficaces para la adecuacion de las conductas. ¢) El desarrollo de intervenciones de
caracter extraordinario en los centros educativos, para la aplicacion de programas
para la integracién conductual del alumnado. d) La incidencia en el trabajo con el
alumnado y las familias, a nivel individual y grupal. e) La seleccién y difusiéon de
experiencias exitosas en el contexto escolar. f) La coordinacion con distintas

instancias, particularmente del &mbito educativo, sanitario y social.

Esperamos que el hecho de constituir este equipo con psicopedagogos, no haga que
se modifique su funcion de intervencion directa en el tratamiento del alumnado, por la de
“diagnosticadores o recomendadores” de medidas, aspecto que ya se vio inutil en los
afos 90 y se desechd, cambiando a los profesionales por maestros especialistas en

pedagogia terapéutica.

3. Otros servicios de apoyo para dar respuesta a la diversidad del alumnado

Ademas de los servicios vistos hasta este punto, queremos también sefalar, otros
que se producen, igualmente, a partir de los afios 80, que apoyan y complementan la
estructura escolar basica en el campo de la integracién escolar. Su busqueda nos ha
llevado a hacer un andlisis de las diferentes situaciones que se dieron y que enriquecieron
la vida de los centros, pues, no solo sirvieron para apoyar la integracion, sino que a su
vez, fueron aportando elementos que beneficiaron a toda la comunidad educativa.

Los servicios que sefialamos no son los unicos, pero si los mas singulares en lo que

se refiere al impulso que dieron a la integracién escolar.

Revista “Avances en supervisiéon educativa”, n® 22 - Diciembre 2014 26
www.adide.org/revista - ISSN: 1885-0286



Supervisién _

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educaciéon de Espafia

S

—~ | Los centros de I

formacidn del

Otros: Educacion
profesorado

compensatoria,
Absentismo, Aulasde Aulas
imnersion lingiiisticay hospitalarias
social, etc. R /

\ -
/
/
g
3 R e
4

Primeros
maestros de
audiciény
lenguaje

Atencion }
educativa

domiciliaria

atencion

‘Convemos para lal|
temprana

N ————]

Aulas __/

madurativasde '

Curso atencién al /

interinstitucional alumnadode3/6

. afios gravemente
afectado

Grafico n° 4: Servicios de apoyo para dar respuesta a la diversidad del alumnado

3.1. Los centros de formacién del profesorado

Para que la integracion escolar pudiera llevarse a cabo con garantias de éxito, su
puesta en marcha tenia, inevitablemente, que estar asentada sobre un proceso de
formacion de calidad, intenso, diferenciado y especializado. Era fundamental aumentar el
nivel de conocimientos especificos del profesorado, de los EOEP y de los DD.OO. El MEC
fue consciente de que no era sencillo modificar las practicas educativas del profesorado,
por lo que tenia que acercarse a los centros y proponer figuras cercanas al profesorado
para liderar y coordinar esa formacién. Asi aparecen los Centros de Formacion del
Profesorado (CEP) que se crean en 1984%2, como entidades encargadas del

perfeccionamiento del profesorado, fomento de su profesionalidad y desarrollo y difusion

de actividades de renovaciéon pedagdgica.

42 Real Decreto 2112/84, de 14 de noviembre de 1984, por el que se regula la creacion y funcionamiento de los
Centros de Profesores.
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En Valladolid, en principio, solo se creé un CEP que dependia de la direccion
provincial de educacion a través de la unidad de programas educativos. Realizaba
anualmente un Plan Provincial de Formacion después de efectuar el analisis de las
necesidades de formacién del profesorado, tener en cuenta las preferencias y demandas
formativas efectuadas por el colectivo y las necesidades detectadas por los responsables
de la Administracion.

Cuando empieza la integracion escolar, los CEP tenian una fuerza enorme pues se
consideraba que la universidad estaba muy lejos de la realidad educativa por lo que era
mas apropiado hacer la formacién entre el propio profesorado que experimentaba en vivo
y en directo con sus alumnos.

En la estructura organica de los CEP existia la asesoria de educacion especial que
era la encargada de proporcionar las herramientas de intervencion al profesorado, de dar
a conocer experiencias y de quitar el miedo a recibir en las aulas a los alumnos con
necesidades educativas especiales.

Los CEP prestaron un servicio fundamental para que el profesorado perdiera el
miedo y adquiriera la seguridad suficiente para aceptar la integracién en sus aulas, sin
embargo, algunos autores consideran que el profesorado ordinario no recibié la formacion
adecuada sobre el alumnado con necesidades educativas especiales y, por tanto, carecia
de recursos para hacer frente a su educacién (Sahuquillo, 1987). Responsables de la
direccidn provincial de educacién de Valladolid manifestaron en 1988, que la situacién de
la formacion de profesores y equipos psicopedagdgicos en educacion especial, era
negativa; que la preparacion de los equipos para atender a los alumnos gravemente
afectados no existia y que, en la universidad, no habia profesorado especifico
especializado en la educacion especial para formar a los futuros profesores; creian que el
problema de fondo era porque aun se duda de la “educabilidad” de las personas con
discapacidad; aunque también eran conscientes de que el incipiente programa de
integracion escolar estaba demandando un proceso de formacion fortisimo (Verdugo y
Rodriguez, 1988).

Hoy dia, los nuevos Centros de Formacion del Profesorado y de Innovacion
Educativa (CFIE), aunque han continuado con lineas basicas de funcionamiento muy
similares a las de los afos anteriores, se han diferenciado en la busqueda de la
superespecializacion, asi tenemos CFIE de Idiomas o de Tecnologias de la Informacion y

de la Comunicacién, ademas, de los de caracter general que siguiendo las directrices de

Revista “Avances en supervisiéon educativa”, n® 22 - Diciembre 2014 28
www.adide.org/revista - ISSN: 1885-0286



-Nances an S upervision [-SUSHN

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espafia

la OCDE* estan incorporando en sus planes de formacion las nuevas competencias
profesionales que requieren las sociedades actuales y, como consecuencia, los sistemas

educativos.

3.2. Las aulas hospitalarias

La LISMI fue una ley fundamental para el arranque de la atencidon a los nifios
hospitalizados ya que en ella se sefald, claramente y por primera vez en nuestro pais,
que los nifios que estuvieran convalecientes en un hospital debian ser atendidos en el

plano pedagadgico.

Todos los hospitales, tanto infantiles como de rehabilitacion, asi como aquellos que
tengan servicios pediatricos permanentes, sean de la Administracion del Estado, de
los Organismos Auténomos de ella dependientes, de la Seguridad Social, de las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, asi como los hospitales
privados, que regularmente ocupen cuando menos la mitad de sus camas, con
enfermos cuya estancia y atencién sanitaria sean abonadas con cargo a recursos
publicos, tendran que contar con una seccion pedagoégica para prevenir y evitar la
marginacion del proceso educativo de los alumnos en edad escolar internados en

dichos hospitales.

El INSALUD sacé a la luz un Plan de Humanizacién en busca de la calidad y de la
satisfaccion de los usuarios, en el que incorporoé la idea de la insercion de profesores en
los hospitales. Y el real decreto de ordenacion de la educaciéon especial, estableciéo que
las Administraciones educativas podrian concertar, con las instituciones sanitarias, el
establecimiento de dotaciones pedagogicas necesarias para prevenir y evitar la
marginacién del proceso educativo de los nifios en edad escolar ingresados en ellas.

Teniendo en cuenta todas estas circunstancias, en Valladolid, en 1985, se puso en
marcha el aula del Hospital Clinico Universitario y, en 1987, la del Hospital Rio Hortega,
que fueron las dos primeras de Castilla y Ledn**. Las Unicas experiencias que existian en
la ciudad las habia protagonizado el centro hospitalario de San Juan de Dios, en 1960,

con la atencion a personas con discapacidad psiquica. Las primeras demandas que

43 Informe “Teachers matter: Attracting, Developing and Retainning Effective Teachers”

4 En 1989, se incorpora el Hospital General Yagie, de Burgos; en el 95, el Hospital Universitario, de
Salamanca, el Hospital General, de Segovia y el Hospital Ntra. Sra. de Sonsoles, de Avila y, en el 97, el
Hospital Princesa Sofia, de Leon.
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solicitan conjuntamente atencién sanitaria y escolar, proceden, una, de 1965, cuando una
epidemia de poliomielitis azota a la poblacion infantil y la otra, de 1981, como
consecuencia de la enfermedad producida por el aceite de colza.

La labor educativa, dentro de los hospitales, estaba dirigida a nifios de edades
comprendidas entre 3 y 14 anos y la labor psicolégica se consideraba complementaria. El
objetivo basico, para todo tipo de estancias, bien fuera de corta, media, larga o
intermitente duracion, era evitar el Sindrome de la Angustia Hospitalaria y para ello era
imprescindible abordar los aspectos escolares, ludicos y de ocio en los hospitales. Los
docentes procuraban que el esquema de vida de un nifio sano, en torno a la familia, el
colegio, los juegos y los amigos, se mantuviera al maximo durante la hospitalizacion. Las
aulas eran abiertas y la asistencia obligatoria.

Diez afios mas tarde, en 1995, el real decreto de ordenacion de la educacion de
alumnos con necesidades educativas especiales, volvio a especificar que el MEC
promoveria la creacion, en los centros hospitalarios, de servicios escolares para el
correcto desarrollo de los alumnos ingresados en ellos, desde la educacion infantil, hasta
la secundaria obligatoria; y, un afio mas tarde, en 1996, el real decreto de ordenacion de
las acciones dirigidas a la compensacién de desigualdades en educacion, pasa la gestion
de estas aulas al programa de educacion compensatoria. Este real decreto organiza como
debe de estar escolarizado un alumno hospitalizado; la creacion de aulas en los
hospitales; la posibilidad de hacer convenios con instituciones hospitalarias privadas para
concertar en ellas unidades de apoyo escolar; la evaluacion y el seguimiento de dichas
aulas por parte de las direcciones provinciales de educacion en coordinacién con la
Administracion sanitaria; y el establecimiento de convenios con entidades publicas y
asociaciones sin animo de lucro para el desarrollo de programas de atencion educativa
domiciliaria, para alumnado convaleciente con permanencia prolongada en su domicilio.

El MEC, a través de una circular®®, centré las actuaciones dirigidas al alumnado
hospitalizado y convaleciente, al que consideraba en situacion de desventaja; partia de la
idea de que estos nifios acumulaban retrasos escolares que solo podian paliarse desde la
adopcion de medidas de apoyo; establecié modelos organizativos flexibles y adaptados

para las aulas hospitalarias, los objetivos, la continuidad de la escolarizacion y la

45 Circular del 12 de noviembre de 1996, de la Direccion General de Centros Educativos. El apartado 2 se
dedica a “Criterios para la organizacién de las actuaciones dirigidas a la atencién del alumnado
hospitalizado y convaleciente”.
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evolucién y promocion; y organizé como garantizar la continuidad del proceso educativo
del alumnado de larga y media hospitalizacion y como el profesorado de las unidades
hospitalarias debia establecer contacto con el profesorado del centro en el que los
alumnos estuvieran escolarizados, solicitando informacion de su nivel de competencia
curricular y la programacion, para poder disefar el plan a seguir con el nifio en el hospital.

En el curso 2007/08, se crea una nueva unidad, con caracter regional, en la Unidad
de Psiquiatria Infanto-Juvenil, del Hospital Clinico Universitario de Valladolid. Desde
entonces hasta ahora, hemos visto como estas aulas han ido conectando cada vez mas, a
través de las tecnologias, la coordinacion con los centros ordinarios, permitiendo asi que
el alumnado hospitalizado mantenga el contacto directo con su centro, sus profesores y
sus companeros.

En la actualidad estas aulas continuan dando servicio, sin grandes cambios en sus
planteamientos, siguen atendidas por maestras del Programa de Educacion
Compensatoria y las funciones de coordinacion y seguimiento se realizan por el area de

programas educativos de la direccidén provincial.

3.3. Los primeros maestros de audicion y lenguaje en los centros de educacién
infantil y primaria

Como cada afio habia mas centros que se acogian al programa de integracién
escolar, una de las prioridades de los responsables de la direccion provincial fue nombrar
a maestros especialistas en audicion y lenguaje (AL) que dieran respuesta al creciente
numero de alumnado con problemas de este ambito de actuacion. Asi fue como, desde el
curso 1985/86, a nivel provincial, se ofertaron, en comision de servicios, las primeras
plazas de AL. Desde 1987/88, hasta el 1989/90, seis maestras de AL dieron este servicio,
abriendo las primeras aulas de la especialidad en diferentes centros y atendiendo al
alumnado tanto en la ciudad como en la provincia.

El desconocimiento del trabajo de los AL era enorme, ni directores ni maestros
sabian muy bien cual era su cometido. Y, el primer problema importante que padecieron
fue que no habia material especifico en los centros hasta que llegé el del MEC a los
centros de integracion.

El servicio que, en aquellos momentos, prestaron los maestros de AL en los centros
fue muy bien valorado por los equipos directivos, el profesorado, los equipos

psicopedagogicos y los padres, pues su actuacion supuso una oportunidad para muchos
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ninos a los que el sistema no estaba dando respuesta por desconocimiento de la
especificidad de sus necesidades educativas.

La situacion se normalizé con los primeros concursos de traslados de itinerantes, en
los que ya los AL se incorporaron en las plantillas de los centros, dejando, por tanto, de

ser un servicio externo a los mismos.

3.4. El convenio entre MEC, Junta de Castilla y Le6n, Diputacién Provincial y
Ayuntamiento de Valladolid para la Atencién Temprana y la Integracion

El 24 de noviembre de 1986, se suscribiéo un convenio*® entre el MEC, la Junta
Castilla y Leodn, la Diputacion Provincial y el Ayuntamiento de Valladolid para comenzar el
Programa de Atencion Temprana e Integracion en Centros de Educacion Infantil de nifios
con alguna deficiencia. Este convenio también se firmo en otras provincias espafiolas.

En él se acuerda, no solo el desarrollo planificado de la atencién temprana y la
integracién de los nifios con discapacidad en centros ordinarios de educacion infantil, sino
también, la coordinacion con los programas de integracién establecidos por el MEC para
los centros de preescolar y EGB.

Para llevar a cabo este proyecto suscribieron que el MEC proporcionaria la
colaboracion de un equipo multiprofesional especifico para la atencion temprana de los
nifos con deficiencias integrados en escuelas infantiles para su valoracion, diagnéstico,
orientacién y tratamiento y la orientacién de los padres, los educadores y los centros
seleccionados. Este se formd con un psicologo, un pedagogo, un logopeda y un asistente
social; ademas, el MEC se encargd del mobiliario, material, gastos de funcionamiento,
formacion especifica del personal de las escuelas infantiles y del asesoramiento de los
centros sobre material escolar. La Consejeria de Bienestar Social asigné al programa un
director, locales y gastos de mantenimiento de la sede del equipo y la cantidad
presupuestada de los centros de El, dependientes de la Junta. La Diputacion Provincial
asigno 200.000 pesetas al afio para gastos de material didactico, desplazamientos y
perfeccionamiento del profesorado. Y, el Ayuntamiento establecié un programa de

actuacion con los equipos y financié con el mismo presupuesto que la Diputacion.

46 Resolucion de 1 de abril de 1987, de la Direccion General de Coordinacion y de la Alta Inspeccion, por la
que se da publicidad al Convenio entre el Ministerio de Educacion y Ciencia, la Junta de Castilla y Ledn, la
Diputacion Provincial y el Ayuntamiento de Valladolid, para comenzar el programa de atencién temprana e
integracion en centros de educacion infantil de nifios con alguna deficiencia.
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Finalmente, los centros se comprometieron a atender, al menos, a un alumno con
discapacidad por cada quince alumnos ordinarios.

El convenio se renovaba automaticamente cada afo, salvo denuncia de alguna de
las partes y ha estado en vigor hasta los afios 2000. Ha sido un servicio pionero en esta
ciudad al implicarse, en la misma filosofia, diferentes organismos asumiendo las lineas de
actuaciéon que la sociedad demandaba. Esta tarea es ahora asumida por los Equipos de

Atencion Temprana de la Junta de Castilla y Leon.

3.5. Las aulas madurativas para nifios de tres a seis afos gravemente
afectados

En el curso 87/88, los nifios gravemente afectados de entre tres y seis afios no
estaban siendo atendidos en los centros especificos ni en las escuelas infantiles; estos
nifos solo acudian a sesiones semanales de estimulacién en el Centro Base*’ del
INSERSO, pero el resto de tiempo estaban en casa. Desde la direccién provincial de
Valladolid se percatan de esta situacion injusta y de que los nifios estaban en inferioridad
de condiciones, siendo precisamente los mas necesitados; no se estaba cumpliendo el
mandato del real decreto del 85. Es por lo que, inmediatamente, se pone en marcha un
nuevo servicio denominado “Aulas madurativas para nifios entre tres y seis afios”, en las
que se escolarizd*® al alumnado con graves discapacidades o plurideficiencias.

Estas aulas se planificaron junto con el INSERSO y respondieron a la idea de liberar,
durante unas horas al dia, a las familias y de igualar a este alumnado con el resto en
cuestién de derechos ya que los demas nifios ya acudian a la educacion infantil.

Fue un medio de escolarizacion publica para nifios plurideficientes que, por su grave
discapacidad, no disponian de ella o, en el mejor de los casos, solo recibian tratamientos
ambulatorios de 1 6 2 sesiones por semana, en el Centro Base del INSERSO; fue también
un servicio integrador en un entorno ordinario; una situacién educativa de atencion
temprana, para evitar deterioros mayores por falta de estimulos y/o posibilitar con ello la

escolaridad posterior; un medio para esclarecer diagndsticos que se presentaban dudosos

47 El Centro Base de Valladolid depende de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales. En él se prestan
servicios de informacion, orientacién, valoracién y reconocimiento del grado de minusvalia, atencion
temprana y rehabilitacién integral de adultos.

48 La primera aula se abre en el C.P. “Pedro Gémez Bosque” con una maestra y una auxiliar técnico
educativo; al curso siguiente se trasladan al C.P. “Garcia Quintana”, que estaba proximo al Centro Base del
INSERSO, al cual acudian los nifios, asi se facilitaba el traslado a las familias. Alli estuvieron hasta el 90/91,
pues el Centro Base se traslada de nuevo vy, siguiendo la filosofia anterior de facilitar a los padres que
pudieran acudir al centro, las aulas madurativas, que ya eran tres en el curso 91/92, se trasladan al C.P.
“José M? Gutiérrez del Castillo”.
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y para implementar programas intensivos, lenguajes alternativos y observaciones
sistematicas y estructuradas; un elemento de coordinacion entre el INSERSO, el MEC vy
las familias; un ambito para planificar y experimentar el curriculo que respondiera a su
derecho a ser educados y no solo cuidados; y, finalmente, un entorno para que los nifios
normales y sus familias, aceptasen la presencia de nifios gravemente afectados en la
escuela como algo natural.

Que este servicio se desarrollara en colegios ordinarios no fue baladi ya que
respondia a diferentes razones: una, que la estimulacion, decisiva en estas edades
tempranas de 3 a 6 afos en un ambiente escolar ordinario, era mucho mas rica al contar
con modelos normales y, otra, que el planteamiento curricular debia partir de que los
aprendizajes no se cifieran solo al aula y a los tiempos programados, sino que
respondieran a entornos y actividades significativas en ambientes normalizados.

A lo largo de los 9 afios en los que se prestd este servicio, se atendieron a 60
alumnos a los que se les realizé una adaptacién curricular significativa y con los que se
trabajé desde la perspectiva de la concepcion de Retraso Mental, que acababa de
publicarse*’; no veian en sus alumnos la deficiencia mental como un rasgo absoluto de la
persona, sino como una expresion del impacto funcional de la interaccion entre la persona
con sus limitaciones y las demandas del entorno; de ahi que cuidaran el entorno escolar
de las aulas madurativas, buscando que este pudiera ofrecerles los apoyos apropiados
para realizar una interaccion adecuada.

En estos anos se desarrollaron distintas propuestas curriculares, influenciadas por el
nivel del alumnado y por la politica educativa del momento. En un principio, la propuesta
curricular estaba delimitada por los programas de estimulacion temprana, las escalas de
desarrollo y los inventarios. En el curso 90/91, por el Disefio Curricular Base de las
escuelas infantiles; y, a partir del curso 94/95, la propuesta curricular se hizo de acuerdo a
las orientaciones que el MEC envié a los centros especiales®. El proyecto curricular

desarrollado se basaba en la adecuacién de los objetivos de la etapa de educacién infantil

49 Desde 1983, momento en que se publico el Ultimo manual de la clasificacion de la AAMR (Grossman,
1983), se habia producido un cambio significativo de paradigma en el campo del retraso mental, por una
parte el retraso mental necesitaba ser definido en un contexto social; generalmente, con apoyos apropiados
durante un periodo prolongado, el funcionamiento de la persona con retraso mental experimentara mejoras;
y las préacticas de los servicios de rehabilitacion se basaban en las capacidades, limitaciones y necesidades
de apoyos de la persona (Schalock, 1993).

%0 MEC (1992): La Reforma Educativa y los centros de educacion especial. D.G. de Renovacion
Pedagdgica.
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ordinaria y en la adaptacion de los contenidos®!, de los principios metodoldgicos®? y la
evaluacion®.

La mayor aportacion de las aulas madurativas es que algunos alumnos que fueron
atendidos en ellas se escolarizaron, después, en centros ordinarios, con lo cual se
comprobd, una vez mas, que todo nifio tiene posibilidades de ser educado y de aprender.

A partir del curso 1997/98, lo que habia sido un servicio experimental, se convierte
en una situacion normalizada, ya que el alumnado de las aulas madurativas se incorpora
a la educacién infantil del centro publico de educacion especial n® 1, el Unico centro

especifico publico de la provincia.

3.6. Los cursos interinstitucionales

En la década de los 80, en Valladolid cada colectivo profesional se formaba de
acuerdo a la oferta que sus respectivas instituciones les ofrecian. Por lo tanto, los
diferentes profesionales del mundo de la discapacidad trabajaban separados, cada
colectivo solo conocia su campo de intervencion y desconocia cémo desde otros
contextos se trabajaba con los nifios y jévenes con discapacidad.

Esta es la razén por la que en 1987, surge, en Valladolid, un grupo de profesionales
inquietos, que avalados por sus respectivas instituciones, se plantean el objetivo de uniry
confrontar, desde el terreno de la formacion conjunta y coordinada, a todos los
profesionales responsables de intervenir con la discapacidad en el ambito educativo y de
servicios sociales.

Participaron, en un primer momento, el INSERSO, los CEP de la ciudad y la ONCE.
Al comenzar los 90, se sumaron la entonces Escuela Universitaria del Profesorado de
EGB y el Ayuntamiento, a través de las concejalias de Educacion y Bienestar Social; vy,
como entidades colaboradoras ASPRONA vy los Vicerrectorados de Investigacién y de

Alumnos de la Universidad de Valladolid. A mediados de los 90, se unieron también la

51 Areas y Bloques: Area 1. Conocimiento del cuerpo. Identidad y Habilidades implicadas en la vida
cotidiana y el bienestar: 1.1. Conocimiento del cuerpo. Desarrollo Sensorial. 1.2. Identificacion y Desarrollo
personal. 1.3. Desarrollo motor. 1.4. Habilidades implicadas in la vida cotidiana: en el juego, la comida, el
aseo, la salud y seguridad. Area 2. Conocimiento, utilizacion y participacién en el medio fisico y social: 2.1.
Entornos y elementos. 2.2. Objetos e instrumentos. 2.3. Comportamientos y habilidades sociales. 2.4.
Factores ambientales. Area 3- Comunicacion y lenguaje: 3.1. Contextos y situaciones comunicativas. 3.2.
Funciones y contenidos. 3.3. Formas e instrumentos.

52 Principios metodoldgicos: Actitudes, estilos de ensefianza; Consideraciones didacticas en cada una de las
areas del Curriculo, programaciones conjuntas de la etapa y de los grupos, distribucion de los espacios por
areas o0 ambitos y organizacion conjunta de: espacios, materiales y horarios.

53 Evaluacion del proceso ensefianza/aprendizaje. Evaluacion de la competencia curricular en los dos
niveles de educacion infantil. Evaluacion final de la etapa infantil. Escala “Belda”. Cuestionario de evaluacion
de la situacion ensefianza/aprendizaje y practica docente.
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Junta de Castilla y Ledn, la Diputacion y la Universidad de Valladolid y la Universidad de
Salamanca a través del INICO>,

El servicio de coordinacion que prestaba este curso hizo que se hiciera famoso entre
los profesionales de la educacion especial y otorgandoles sus propias sefas de identidad.
Basicamente, se trataba de ofrecer a los profesionales de Valladolid aportaciones
pioneras e innovadoras del ambito académico o profesional, y ademas dar a conocer y
‘poner en valor’ experiencias valientes y novedosas que se desarrollaban en nuestra
provincia. En definitiva, combinaba el conocimiento con la buena practica profesional.

La trayectoria formativa que ha seguido ha hecho que la convocatoria anual del
curso interinstitucional se convirtiera en un acontecimiento esperado por muchos

profesionales, fieles seguidores del mismo.

3.7. Atencion educativa domiciliaria

La atencion educativa domiciliaria® se dedica a apoyar al alumnado que se
encuentra convaleciente como consecuencia de haber padecido una enfermedad crdénica
o prolongada, o por lesiones traumaticas que le obliguen a permanecer en casa por un
periodo de tiempo superior a un mes.

Este servicio pretende evitar las situaciones de desventaja educativa que se puedan
producir por faltar a clase y paliar las consecuencias personales y emocionales propias de
la situacidn. Para ello se proporcionan los recursos necesarios que dan continuidad a la
educacion del alumnado, evitando su fracaso escolar o su retraso curricular. Es un
servicio que puede ser prestado por entidades privadas sin animo de lucro y, en casos
excepcionales, por profesorado de la Consejeria de Educacion. Tiene un planteamiento
inclusivo pues se asegura la coordinacion y comunicaciéon con el centro en el que el
alumnado esta escolarizado, evitando asi su aislamiento o decaimiento emocional, la

reincorporacion a su centro una vez recuperado, el asesoramiento familiar, etc.

3.8. El Centro de Recursos de Educacion Intercultural

54 Instituto de Integracion en la Comunidad.

% Orden EDU/1169/2009, de 22 de mayo, por la que se regula la atencion educativa domiciliaria de los
alumnos escolarizados en segundo ciclo de educacion infantil, educaciéon primaria, educacién secundaria
obligatoria y educacién basica obligatoria en los centros docentes sostenidos con fondos publicos de la
Comunidad de Castilla 'y Ledn.
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El CREI® es un servicio regional de apoyo técnico y didactico a la comunidad
educativa que atiende al alumnado extranjero y de minorias. Se ubica en Valladolid, pero
virtualmente ofrece sus servicios al resto de la comunidad auténoma.

Sus funciones son:

a) El desarrollo de actuaciones de educacion intercultural en el ambito educativo. b)
El asesoramiento al profesorado sobre las necesidades educativas del alumnado
con diversidad cultural. ¢) La colaboracion en actividades formativas de la
comunidad educativa respecto a educacion intercultural. d) La preparacion de
materiales de caracter educativo, curriculares y extracurriculares, sobre la
respuesta educativa al alumnado extranjero y de minorias. e) El analisis y
actualizacion de la informaciéon especifica sobre interculturalidad para el
profesorado que ftrabaja en contextos multiculturales. f) EI manejo de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, para el acceso a las distintas
fuentes de informacién y presentacion de materiales en soporte electronico. g) La
informacién y actualizacion de una pagina web especifica de ambito regional. h) La

organizacion de eventos relacionados con la educacion intercultural (Art. Primero).

3.9. Otros servicios

Los servicios que hemos descrito, obviamente, no son los unicos, pero los hemos
analizado por considerar que son los mas significativos en el campo de la atencion al
alumnado con discapacidad. Sin embargo, al tener en cuenta el concepto de inclusion
educativa que abre considerablemente las puertas de los centros educativos a una
sociedad que no excluye a nadie y que tiene entre sus objetivos fundamentales facilitar y
democratizar las oportunidades de aprendizaje, tenemos que considerar que hay otros
servicios que dan respuesta a la diversidad y tienen caracter inclusivo aunque en este
articulo no han sido desarrollados, a pesar de su enorme relevancia, son por ejemplo los
que trabajan en la prevencién y aminoramiento del Absentismo escolar, la Educacion
Compensatoria, las Aulas de Inmersion Linguistica y Social, etc.,

Con todos ellos se da cumplimiento a los mandatos legislativos y a las lineas

inclusivas de la UNESCO que sefialan como la igualdad de derechos y oportunidades son

% Orden EDU/283/2007, de 19 de febrero, por la que se constituyen el Centro de recursos de educacion
intercultural, el Equipo de atencion al alumnado con superdotacion intelectual y tres equipos de atencion al
alumnado con trastornos de conducta.
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las que verdaderamente ayudan a superar la discriminacion y el acceso universal a la
educacion que es la que actua como compensadora de desigualdades tanto de tipo

personal como cultural o econdmicas y sociales.

Conclusiones

Para finalizar hemos de sefalar que la OCDE considera que los servicios de apoyo a
los centros son elementos fundamentales para la mejora de los sistemas educativos que
los emplean. Bajo esta premisa que compartimos y después de analizar el papel que han
jugado en el proceso de atencién a la diversidad, hemos llegado a las siguientes
conclusiones:

12. Todos los servicios descritos en los puntos anteriores responden a necesidades
que se generaron en una etapa muy concreta que podemos identificar con una de las
reformas mas significativas de finales del siglo XX: la de la integracion escolar. Hemos de
dar un paso mas y tener presente que ya no solo se trata de integrar a los alumnos y
alumnas, ahora, inclusion educativa implica avanzar haciendo realidad la transmision y la
practica de valores favorecedores de la libertad personal, la responsabilidad, la
ciudadania democratica, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto y la justicia y
de valores que ayuden a superar cualquier tipo de discriminacién. Tenemos que pensar
en servicios de apoyo que contribuyan a que la escuela inclusiva evite etiquetar, clasificar y
calificar a los sujetos; que conciba recibir a todo el alumnado en las aulas sin valoraciones,
ya que estas, una vez hechas, son el primer elemento segregador; que ahonde en la
filosofia de una escuela de todos, donde se compensen las desigualdades personales,
culturales, econdmicas y sociales, con especial atencion a la discapacidad; y donde la
calidad de vida y la autodeterminaciéon de cada alumno o alumna sea un objetivo
prioritario, independientemente de sus condiciones y circunstancias.

22, Los servicios de orientacion han jugado un papel fundamental en el proceso de
deteccion, evaluacion, diagnostico y seguimiento del alumnado con necesidades
especiales y en el de motivacion y asesoramiento al profesorado para que sus actitudes
hacia la integracion e inclusion sean favorables. Han ido evolucionando desde los
primeros SOEV y equipos multiprofesionales hasta los actuales departamentos de
orientacién y equipos de orientacion educativa y psicopedagogica, para adaptarse a las
necesidades que, en cada momento, estaba requiriendo el sistema educativo. En la

actualidad estos servicios son indispensables en el sistema educativo.
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32. Las Administraciones educativas han ido creando servicios de apoyo educativo
que favorecen la atencion a la diversidad y dan respuesta a situaciones nuevas que se
producen como consecuencia de la mejora en la atencion, del aumento y exactitud en los
diagndsticos, de nuevas realidades sociales, de los cambios tecnoldgicos que abren otras
posibilidades educativas, etc. lo que genera dinamismo en el sistema educativo, riqueza
de nuevos planteamientos, alternativas de metodologias novedosas y, en definitiva,
avanzar hacia cotas mas elevadas en el desarrollo de los mas desfavorecidos.

42, Los diferentes centros de formacién del profesorado, desde que empezaron, han
prestado un servicio directo y cercano a la realidad del profesorado a través de diferentes
modalidades educativas. Son servicios que han estado en permanente evolucion y, en lo
que respecta a la atencion a la diversidad, hemos de sefalar que, a pesar de la enorme
inversion de todos estos afios, comprobamos que una parte importante del profesorado,
especialmente el de secundaria, sigue sin sentirse preparado para responder a las
necesidades especiales del alumnado con discapacidad.

52. Observamos que el perfil profesional de aquellos que ocupan los puestos de los
servicios de atencion a la diversidad suele ser el de personas con alto interés por el tema
que les ocupa, presentan inquietud formativa, toman iniciativas innovadoras, son rapidos y
habiles en la resolucién de situaciones problematicas, etc. Son ademas estables en el
puesto, caracteristicas que consideramos positivas y, por tanto, conveniente que la
Administracion no provea estas vacantes desde los concursos de traslados para evitar asi
qgue se ocupen con profesionales movidos por otras circunstancias de tipo personal que a
pesar de ser licitas, puede que no respondan al perfil y requerimientos del puesto de
trabajo.

62. Observamos que el hecho de poner en marcha una reforma educativa de
envergadura originé que se crearan diferentes servicios educativos para poder llevarla a
cabo, sin embargo, en la actualidad, no asistimos a nuevas creaciones sino a la
continuidad de los mismos, aunque con propuestas adaptadas a la actualidad; es por lo
que podemos decir que los servicios educativos actuales apoyan, timidamente, una
escuela inclusiva, pues ninguno ha nacido expresamente para eso, como ocurrié en

etapas anteriores.

Financiacion

Sin financiacion expresa.
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Conflicto de Intereses

Ninguno.
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