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Uno de los asuntos que mas se ha destacado en relacion con el reciente fendGmeno
inmigratorio hacia Espafia y la educacion ha sido el de la distribucion de la presencia
de estos “nuevos escolares” de nacionalidad extranjera en los diferentes tipos de
redes del sistema educativo (basicamente la red publica y la red privada). Después de
algunos estudios de contabilizacién de estos escolares, lo detectado en un primer
momento es que no estan presentes en la escuela publica y en la escuela privada en
porcentajes similares. Estas indagaciones cuentan ya con un ndmero creciente de
estudios mas o menos detallados y nuestra pretension con este articulo es poner un
cierto orden en todo lo dicho e indagar sobre los argumentos empiricos que pueden
ayudar a justificar las denunciadas desigualdades. A ello debemos afiadir cémo la
literatura cientifica viene explicando los motivos de tales diferencias y que nosotros
acompafamos de los discursos que en diferentes momentos hemos podido producir
fruto de las investigaciones que hemos desarrollado durante la pasada década.

En definitiva lo que pretendemos con este articulo es plantear un estado de la cuestion
general sobre la desigual presencia de escolares de nacionalidad extranjera en el
sistema educativo atendiendo al tipo de centro. Lo haremos recorriendo lo ya indicado,
pero comenzando con una necesaria aclaracidon conceptual en torno a los términos de
concentracion, segregacion y guetizacion. Ello al entender que se trata de un terreno
en no pocas ocasiones con confusiones y contradicciones que son necesarias
plantearse.

1. DISCUSION CONCEPTUAL Y USO ADECUADO DE LOS TERMINOS
CONCENTRACION, SEGREGACION Y GUETIZACION

Si nuestro ambito de trabajo fuera la quimica, parece que seria facil admitir que
cuando utilizamos la palabra concentracién nos estamos refiriendo a una magnitud (se
puede expresar de manera cualitativa y de manera cuantitativa) que indica la cantidad
de una sustancia, llamada “soluto”, por unidad de volumen, a la que se denomina
“disolvente”. Pero en nuestro trabajo no “manipulamos” sustancias dispuestas a
mezclarse hasta disolverse, sino que trabajamos junto a personas que se ubican en
determinados territorios. El estudio de estos grupos humanos en estos territorios es lo

L El presente texto es resultado de algunas investigaciones ya concluidas, asi como de un proyecto
iniciado recientemente en el marco del Plan Nacional de |+D+i y que pretende estudiar las trayectorias
escolares del alumnado “extranjero” en comparacién con el alumnado autéctono [Exitos y fracasos
escolares. Trayectorias socioculturales de “inmigrantes extranjeros” y escolares autéctonos en el sistema
educativo andaluz (CS02010-22154-C03-01)]. Agradecemos al Ministerio de Ciencia e Innovacion el
apoyo a dicha investigacion.
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gue ha llevado a la investigacién social a desarrollar ideas sobre la concentracion de
personas, su posible segregacion e incluso guetizacién. Pero ¢cuando podemos
hablar de que en un determinado territorio se estd produciendo algin tipo de
concentracion de un grupo humano que comparte alguna caracteristica? ¢ Cuando esa
concentracion puede ser considerada como una situacién de segregacion? o ¢ Cuando
podemos hablar de situaciones en las que dichas concentraciones se
perciben/interpreten/entienden como “guetos”?

Plantear asi estas cuestiones supone pronunciarnos sobre los significados y niveles
gue tiene cada uno de los tres términos que suelen utilizarse en este ambito de
estudio: concentracion, segregacion y guetizacién. El objetivo es partir con cierta
claridad terminoldgica en el andlisis de los procesos de escolarizacion en el sistema
educativo de las poblaciones que estan siendo identificadas como inmigrantes o como
extranjeras. Es decir, pretendemos llegar a describir débnde y como se escolarizan los
escolares de un determinado territorio atendiendo a las posibles diferencias existentes
entre los que se identifican como autoctonos y los que son considerados como
extranjeros, dado que es en torno a estas distinciones que se estan produciendo esas
concentraciones, segregaciones y/o guetizaciones en nuestro contexto de estudio.

La agrupacién de individuos que comparten una o varias caracteristicas determinadas
(econdémicas, sociales, culturales, etc.) podria solo estar anunciandonos una situacion
de concentracion. En la medida que no podamos observar que esa concentracion se
produce por mecanismos artificiales y que responde a un reparto “natural” de la
poblacion, no deberiamos hablar de segregacion. Ademas, pensamos que se deberia
reservar la expresion segregacion para aquellas situaciones en las que se pueda
mostrar el perjuicio que se causa a algunas de las partes implicadas en la situacion de
concentracion.

Desde nuestra posicidn, concentracion seria un término mas flexible, susceptible de
adoptar o no una connotacion (dependiendo de si se adopta una perspectiva social o
espacial, respectivamente), pudiendo ser esta negativa o positiva (explicitindola si la
hay). De esta manera, concentracion se referiria tan solo la “agrupacion de personas”
y el nlcleo del significado seria espacial. De cualquier manera, la concentracion
también nos advertiria de que el grupo agrupado también se constituye, con la
agrupacion, en un nuevo centro. La concentracidon nos anunciaria la “significacion” de
un determinado grupo®. Ello nos habla de la posibilidad del uso de las concentraciones
como mecanismos de empoderamiento que llegan a usar las minorias “agrupadas”.

Ya se observa que nos reservamos la expresion “situacion” para la concentracion®,
tratando de no connotar ninguna valoracion sobre ella, como si se tratara de la
aparicion de un fendmeno que debe ser indagado para poder hablar de construcciones
sociales y culturales que las impulsan en términos desfavorecedores. Y que nos
reservamos la expresion “proceso” para referirnos a la segregacion, indicando la clara
intencionalidad de construccidon social en tales dinamicas.

La segregacion seria un término mas especifico. Se referiria al &mbito social (porque

% La raiz léxica de concentracion es centro, nicleo. La concentracion implicaria pues una agrupacion de
personas gue pueda erigirse en un nuevo centro, paralelamente al centro originario.
% Como sustantivo que es, hace referencia a entidades fijas.
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para el &mbito espacial ya tendriamos concentracion sin mas). Con segregacion
indicariamos “separacién entre personas, grupos, instituciones...” en funcion de
factores sociales, diferenciacion que implicaria una jerarquia, por lo que el término
tendria una connotacidn negativa (por crear un acceso desigual a bienes econ6micos
y sociales). El ntcleo del significado seria socio-antropolégico® y dado que la categoria
gramatical de la palabra primitiva es “segregar”, es decir, un verbo, estariamos
designhando acciones, procesos, relaciones®.

Sin duda reservariamos la expresion gueto en exclusiva para aquellas situaciones en
las que la segregacion se ha convertido en una situacion permanente de abandono del
centro escolar al que podamos estar refiriéndonos, sobre el que ademas se ha
desplegado una desconfianza para que pueda llevar a cabo las tareas que se le
encomiendan como centro escolar y que, todo ello junto, muestra con claridad la
situacion de aislamiento en el que se encuentra. Gueto se reservaria para casos en
gue la segregacion llegara a niveles extremos, llevando al extremo también la
connotacion negativa®.

En definitiva estamos pues ante una realidad detectada y explicada que ha traido
consigo, segun no pocos estudios, una dualizacion del sistema educativo y una
tendencia en la poblacibn de nacionalidad espafiola a moverse hacia centros
concertados-privados donde la presencia de poblacion de nacionalidad extranjera es
minima o inexistente’. Ademas, este hecho se ha relacionado directamente con una
mayor calidad del proceso de ensefianza-aprendizaje en estos Ultimos centros. Pero
como hemos apuntado en otros estudios (Garcia Castafio et al., 2008), se deben
analizar con prudencia estas afirmaciones atendiendo a los contextos micro, dado que
solo estos pueden ofrecernos explicaciones mas localizadas y precisas del fenomeno
y sus consecuencias®.

* No debemos olvidar que segregar viene del latin segregare, que significaba literalmente “separar del
rebafio”. Es decir, poner en la “periferia” (de ahi la connotacién de marginacién, que perfectamente podria
haber caido en el olvido con el paso del tiempo, pero fue reanimada por los factores histéricos-politicos).
Por tanto, el grupo segregado se definiria exclusivamente como “aquel que no es el grupo de referencia”,
el “no-centro”, sin que se contemple la posibilidad de su nucleizacion.

° “Segregacion” es sustantivo, pero derivado de un verbo, por lo que designa la “accion de realizar
practicas segregadoras”; hace imaginar, pues, algo mucho mas dinamico, algo no anclado en una
“esencia” inamovible (o “sustancia”, de donde viene el “sustantivo”), y por eso quizas dé mas posibilidades
para pensar en un cambio (es mas facil “dejar de hacer una cosa para hacer otra” que “dejar de ser una
cosa para ser otra”).

® La “guetizacion” también viene de un sustantivo: hace pensar en una entidad fija (gueto). Pero el
morfema derivativo de verbo (-iz-) resuena con fuerza (en “concentracion” no ocurre asi, no se percibe un
morfema verbal), resaltando mas las acciones y acentuando que estamos ante una creacién de un gueto,
un proceso de conversién de algo en un gueto. El gueto es en cierto sentido una meta a cuya
consecucion se dirigen las acciones que se llevan a cabo. Connota, pues, una finalidad y quizas una
intencionalidad de aislamiento.

"Al respecto consultar los estudios del Colectivo IOE (2002), Fernandez Enguita (2003) o Franzé (2003).

8 En este linea encontramos un reciente estudio de Franzé et al. (2012) sobre la distribucion del alumnado
“extranjero” en la Comunidad de Madrid. Los autores muestran la existencia de centros
privados/concertados que escolarizan un mayor nimero de alumnado “extranjero” que los centros
publicos de la misma zona. Este hecho, que contrasta con otros estudios que venimos mostrando, tiene
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Pero cabe que nos preguntemos cOmo es de importante esta concentracion de la que
estamos hablando en el caso de Espafia. Para ello, a continuacién, presentamos de
manera resumida los indicadores basicos que permitan hacernos una idea de la
representacion de los escolares de nacionalidad extranjera y los de nacionalidad
espafiola en los diferentes tipos de centros docentes con los que cuenta el sistema
educativo en Espaiia.

2. LA PRESENCIA DE ESCOLARES DE NACIONALIDAD EXTRANJERA EN EL
SISTEMA EDUCATIVO EN ESPANA

Son ya algunos los estudios existentes que se han ocupado de presentar una
panoramica, en términos estadisticos, de estos “nuevos escolares”. Buena parte de las
investigaciones y trabajos dedicados al “nuevo alumnado” comienzan destacando la
presencia de “poblacién inmigrante extranjera” en las escuelas y manifestando su
relativo crecimiento en los Ultimos afios, para posteriormente argumentar la necesidad
del estudio de este colectivo en esos contextos. Sin embargo, carecemos a nivel
estatal de trabajos especificamente demograficos, en donde se analice la evolucién,
se contrasten los datos histéricos y, sobre todo, se profundice criticamente en las
fuentes utilizadas que dan solidez al verdadero caracter del fenémeno®.

El Centro de Investigacion y Documentacién Educativa (CIDE)' desarrollé en los
primeros afos del siglo XXI, algunas aproximaciones globales donde se presentaba
una vision panoramica del proceso de incorporacion al Sistema Educativo Espafiol del
“alumnado extranjero” desde 1991 hasta 2001 (CIDE 2002). Desde ese momento, el
mismo CIDE viene publicando un Boletin -Boletin CIDE de temas educativos-
dedicado monogréaficamente al andlisis de los datos estadisticos de este colectivo en
la escuela.

En fin, no parece que nadie dude de que la presencia de escolares de nacionalidad
extranjera haya crecido en el sistema educativo en Espaiia.

Si consultamos las series de datos anuales que facilita el ya citado Ministerio de
Educacion sobre estadisticas de escolarizacion, una comparacion de los datos del
curso 1994/95 sobre la poblacion escolar identificada como extranjera -es decir,
aquella que no posee nacionalidad espafiola o tenga doble nacionalidad de las que
una no sea espafola- y los datos del curso 2010/11, evidencia con claridad su

gue ver -segln los autores- con los “etiquetados” que se le aplican a ciertos centros, con el contexto
sociocultural del entorno y con las politicas educativas que se estan llevando a cabo en dicha comunidad
auténoma.

° Los primeros datos se remontan a 1992 con los trabajos realizados por Pérez Rescalvo (1992) desde la
Subdireccidon General de Educacién Compensatoria del Ministerio de Educacion y Ciencia y con la
colaboracion del Centro de Investigacion y Documentacion Educativa (CIDE). En la mayoria de estos
trabajos siempre aparece como equipo de expertos en los andlisis estadisticos el Colectivo IOE.

1% Este Centro paso a integrarse hace algunos afios en lo que ahora se denomina Instituto de Formacién
del Profesorado, Investigacion e Innovacion Educativa (IFIIE), perteneciente también al Ministerio de
Educacién. De él depende el Centro de Recursos para la Atencion a la Diversidad Cultural en Educacion
(CREADE) que tiene especial significacion en este terreno de la inmigraciéon extranjera y la escuela

( ).
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crecimiento (ver Gréfico 1). De mas de cincuenta mil escolares de nacionalidad
extranjera en la escuela en aquellas fechas se ha pasado a casi ochocientos mil en
estas mas cercanas. El colectivo se ha multiplicado por quince veces en estos afos.

Pero dicho crecimiento no ha sido constante a lo largo de esta década y media, como
puede verse en el Gréfico 1. Aunque el fenébmeno de la inmigracién se introdujo en la
agenda investigadora en la década de los noventa del pasado siglo, el flujo migratorio
ha sido especialmente significativo en los primeros afios del nuevo siglo. De
incrementos interanuales que no superaban el veinte por ciento', se ha pasado a
aumentos, de un afo respecto al anterior, del cuarenta y cinco por ciento en el
conjunto de Espafa -curso 2001/02 respecto al anterior- . La tendencia alcista se ha
relajado en la segunda mitad de la década y se ha pasado de crecimientos del catorce
por ciento y dieciséis por ciento, a “subidas” interanuales por debajo del uno por ciento
-0,9%-. Es decir, aunque el aumento de la poblacion de nacionalidad extranjera ha
sido muy importante, en especial en los Ultimos doce afios, su crecimiento ha sido
irregular en este mismo periodo. Se comienza el nuevo siglo con crecimientos muy
importantes para terminarse la primera década de dicho siglo con crecimientos
negativos.

A pesar de estos Ultimos datos, las cifras de crecimiento han venido contrastando con
el aumento de la poblacién de nacionalidad espafiola en las aulas. Como se muestra
en el mismo Gréfico 1, esta poblacion reducia su presencia afo tras afio en los afos
noventa y poco antes del nuevo siglo se observd un ligero incremento. Solo en la
segunda mitad de la década del nuevo siglo “se ha recuperado” hasta presentar un
porcentaje positivo de aumento interanual que, en los dos ultimos cursos, supera de
manera importante al de los escolares de nacionalidad extranjera. En Espafa, los
escolares de nacionalidad espafiola crecieron en el curso escolar 2009/10 por encima
del dos por ciento respecto al curso anterior -los escolares de nacionalidad extranjera
ya indicamos que crecieron por debajo del uno por ciento-.

1y ello dejando de lado la anotacién de que la contabilidad en esos primeros afios de registro de los
“escolares extranjeros” no siempre era de “fiar”. En Andalucia, por ejemplo, en el curso 1995/96 los
escolares de nacionalidad extranjera decrecieron con respecto al afio anterior un once por ciento, en el
siguiente curso (1996/97) crecieron un dieciséis por ciento para hacerlo solo un cuatro por ciento en el
curso 1997/98, un sesenta y tres por ciento en el 1998/99 6 un setenta por ciento en el curso 1999/00. No
gueremos indicar con ello que no existieran escolares de nacionalidad extranjera en las aulas andaluzas,
tan solo indicamos que su contabilidad quiza no era todo lo precisa que era necesario como para ahora
poder analizar bien ese dato de crecimiento. Con el tiempo los registros mejoraron y contamos en la
actualidad con bases de datos mucho mas fiables, aunque no debemos dejar de conocer que todo el
conjunto de datos sobre las nacionalidades del alumnado comienza a construirse sobre la base de las
memorias informativas -asi se denominan en Andalucia- que los centros escolares remiten al comienzo
de cada curso escolar a sus respectivas administraciones provinciales, estas a las regionales y todas ellas
al Ministerio de Educacion. Aunque los protocolos estdn muy desarrollados, nos encontramos en algunas
ocasiones con errores NUMEricos -en muy pPocos casos- y con errores conceptuales -mucho mas
habituales-. Decidir si un escolar es “extranjero” o no, parece facil a primera vista si se dispone de un
pasaporte o de un documento de identidad, pero la casuistica puede llegar a ser muy compleja y sobre
ella no hay directrices precisas en los centros escolares para saber cémo actuar. Encontrarnos con un
centro escolar que decide que un/a determinado/a nifio/a no es de nacionalidad extranjera, aunque sus
padres lo sean, por haber nacido en Espafia, no es comuin pero tampoco es extrafio. La posibilidad de
aplicar el criterio del “derecho de sangre” en la nacionalidad a la hora de completar los datos en un centro
escolar no es comun, insistimos, pero tampoco sera la primera vez que lo encontremos.
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Grafico 1. CRECIMIENTO INTERANUAL DE LOS ESCOLARES SEGUN
NACIONALIDAD EN ESPANA
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Fuente: Elaboracidon propia a partir de los datos del Ministerio de Educacion.

Es decir, aunque en la década de los noventa del pasado siglo el sistema educativo
“perdia” alumnado de nacionalidad espafola -mas de un dos por ciento anual-, el
descenso se veia mitigado, en una muy pequefia proporcién, por el incipiente
crecimiento de los escolares de nacionalidad extranjera -estos solo aportan de 0,1% a
0,5% al conjunto de los escolares en los cursos que van desde 1995 a 2000-. En los
inicios de la nueva década la aportacidbn empieza a ser mas significativa. El mas de
uno por ciento de escolares de nacionalidad espafola que “perdia” el sistema
educativo en Espafia en el curso 2002/03 era compensado por un porcentaje similar,
pero de crecimiento, de escolares de nacionalidad extranjera. Al final de la primera
década del nuevo siglo la tendencia cambia, y los aportes al sistema educativo, como
ya hemos mencionado, son mas significativos en los escolares de nacionalidad
espafola que en los escolares de nacionalidad extranjera.

2.1 La distribucién de los escolares de nacionalidad extranjera en el sistema
educativo en Espafia

Cabria ahora que nos preguntaramos si este crecimiento ha supuesto para el conjunto
del sistema educativo “un gran peso”, es decir, cabria relativizar el fendmeno para
entenderlo de manera mas adecuada. También seria interesante analizar si su
distribucién ha sido similar por todo el territorio del Estado o si, por el contrario,
representa desigualdades. Junto a ello deberiamos observar si esas desigualdades de
representacion se producen, o no, atendiendo a los diferentes niveles educativos. En
fin, deberiamos luego ir observando con mas detalles estos mismos datos atendiendo
al detalle concreto de cada una de las mas representativas nacionalidades extranjeras
gue han ido apareciendo en el sistema educativo. Todo ello excederia con mucho las
pretensiones del presente trabajo y, ademas, las limitaciones de espacio nos los
impiden. Y precisamente por las pretensiones de este trabajo nos limitaremos a
presentar la posible presencia del fenémeno de la concentracién de los escolares de
nacionalidad extranjera.

Una primera respuesta a esta cuestion debemos darla teniendo en cuenta que el
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porcentaje de escolares con nacionalidad extranjera no ha crecido igual en todo el
territorio espafiol. En Espafia, a mitad de la década de los noventa del pasado siglo, el
alumnado de nacionalidad extranjera suponia siete de cada mil escolares en el
conjunto de los niveles educativos, mientras que en Andalucia solo llegaban a tres. A
principios del nuevo siglo eran ya veinte en Espafia sobre cada mil escolares y doce
para el caso andaluz. El porcentaje mas alto se alcanz6 en el curso 2008/09 llegando
a suponer que, de cada mil escolares, ciento uno eran de nacionalidad extranjera en
Espafa y cincuenta nueve en Andalucia, es decir, casi el doble en un territorio frente al
otro. Sin duda esto nos hace pensar en que el fendbmeno se ha “concentrado”
desigualmente.

Pero detallemos algo méas estos datos para el conjunto del territorio del Estado. Para el
caso de Espafia y por utilizar los tres momentos ya citados, debemos indicar que a
mitad de los afios noventa del pasado siglo solo Baleares, Canarias, Madrid y
Catalufia superaban la media del porcentaje ya mencionado -siete de cada mil-,
habiendo Comunidades Autonomas que no sobrepasaban los tres por cada mil -La
Rioja, Regi6on de Murcia, Cantabria o Principado de Asturias, por ejemplo®-. A
comienzos de siglo eran ya las Comunidades de Baleares, Canarias, Catalufia,
Comunidad Valenciana, Comunidad de Madrid, Comunidad Foral de Navarra o La
Rioja las que adelantaban la media del Estado espafiol -de cada mil escolares, veinte
lo eran de nacionalidad extranjera-. Para finales de la primera década del nuevo siglo
son ya las siguientes Comunidades las que sobrepasaban la media del Estado
espafol -noventa cinco escolares de nacionalidad extranjera de cada mil escolares-:
Arago6n, Baleares, Catalufia, Comunidad Valenciana, Comunidad de Madrid, Regién
de Murcia, Comunidad Foral de Navarra y La Rioja.

Como puede verse, el “impacto” de la presencia de estos “nuevos” escolares ha sido
muy desigual. Y tal desigualdad podria hacerse mas notoria si la mirada sobre el
territorio se hiciera a una escala mayor. Por ejemplo, a principios de los afios del dos
mil, con el comienzo del siglo, Malaga y Almeria eran las dos Unicas provincias
andaluzas que se situaban por encima de la media del Estado. En Malaga eran treinta
y seis los escolares de nacionalidad extranjera los que habia por cada mil escolares y
en Almeria eran veintisiete -recuérdese que en Espafa eran veinte y en Andalucia
eran doce-. El resto de las provincias se situaban desde tres -Jaén o Coérdoba- a
nueve escolares -Granada-. Es decir, se muestra de nuevo una distribucion muy
desigual. Diez afios después, en el curso 2010/11, los porcentajes han variado, pero
se mantienen importantes diferencias entre unas y otras provincias. Ahora Almeria es
la primera provincia andaluza en porcentaje, con ciento sesenta y un escolares de
nacionalidades extranjeras de cada mil escolares, seguida de Malaga -ciento tres-. El
resto de las provincias siguen por debajo de la media de Estado y de la Comunidad -
noventa y nueve Yy cincuenta y siete escolares de nacionalidad extranjera,
respectivamente, de cada mil escolares-. Y todo ello seria muy diferente, como
decimos, si la dimension del territorio se redujera. Podemos llegar a encontrar centros
escolares que superan el cincuenta por ciento de escolares de nacionalidad extranjera
y otros centros (posiblemente muy cercanos a aquellos) que no tengan ni un solo

2 casos aparte representan los territorios fronterizos de Ceuta y Melilla que han visto evolucionar de
manera muy dispar estas estadisticas, no solo por su situacion de frontera, sino también por sus
tradicionales relaciones con Marruecos que hacen que la nacionalidad en esos territorios tenga un
tratamiento con necesidad de multiples explicaciones, lo que repercuten en el posible analisis que de ellos
hagamos también para el caso escolar.
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escolar de nacionalidad extranjera en sus aulas®®.

Es esta una primera “concentracion” que no podemos dejar pasar por alto, ya nos
indica que las miradas globales o generales sobre el territorio no siempre nos
mostraran una foto ajustada a la realidad.

Quiza la concentracibn que méas ha sido denunciada y que parece resultar mas
llamativa es la de los escolares de nacionalidad extranjera en centros atendiendo a su
titularidad. Nos referimos a los datos que muestran un mayor porcentaje de escolares
de nacionalidad extranjera en centros de titularidad publica frente a los centros de
titularidad privada-concertada™.

Demos un primer repaso a partir de la comparacion de los datos ya aportados. Mas
arriba indichbamos cuanto suponia la presencia de escolares de nacionalidad
extranjera en el conjunto del sistema educativo. Veiamos como evoluciona el
porcentaje a lo largo de la primera década de los dos mil desde el dos por ciento hasta
casi el diez por ciento en Espafa (escolares de nacionalidad extranjera sobre el total
de alumnado del sistema educativo). Veamos ahora estos mismos porcentajes pero
fijandonos en las diferencias entre las escuelas publicas y las escuelas privadas.

Como puede verse en el Grafico 2, ambas redes de centros escolares se encontraban
inicialmente en una situacion similar en lo relativo a la presencia de poblacién de
nacionalidad extranjera. En ninguno de los dos casos se llegaba a reunir un escolar de
nacionalidad extranjera por cada cien escolares. Sera a principios de la década del
2000 cuando la situacién empieza a cambiar y es cuando veremos que la red publica
llega a crecer, en lo relativo a este porcentaje, hasta un 50% de un curso respecto del
anterior (del 2000/01 al 2001/02). Los porcentajes de poblacién de nacionalidad
extranjera en la escuela crecen en ambas redes, pero como ilustra el Grafico 2, en la
red privada lo hace de manera menos importante a como lo hace en la red publica.

13 Sjtuacion muy comun entre los centros de titularidad publica o de titularidad privada concertada, como
mostraremos mas adelante.

14 Aunque utilizamos la denominacién de “red publica” y “red concertada” es de sobra conocido que se
trata de la misma escolarizacion en centros mantenidos con fondos publicos, pero cuya titularidad cambia.
En los primeros la titularidad es del Estado, en los segundos la titularidad del centro es privada, pero
mediante un “concierto” que supone el mantenimiento de una parte de los gastos del centro a través de
subvenciones del Estado, los centros deben comportarse en buena parte de su funcionamiento como un
centro “publico”. Ello es especialmente importante para el caso de los procesos de escolarizacion que en
ambos tipos de centros se rigen por las mismas normas.
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Grafico 2. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ESCOLARES DE NACIONALIDAD
EXTRANJERASEGUN TITULARIDAD DEL CENTRO
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Educacién.

Pero estos datos solo nos presentan a la poblacion de nacionalidad extranjera con
respecto a la escolarizacion en el sistema educativo. Una comparacién con la
poblaciéon de nacionalidad espafola, como se muestra en el Grafico 3, nos permitira
fijar mejor la mirada en la posibilidad de un “exceso” de agrupamiento de los escolares
atendiendo a su nacionalidad en un tipo de centro u otro.

Gréfico 3. PORCENTAJE DE ESCOLARES DE NACIONALIDAD EXTRANJERA Y
DE NACIONALIDAD ESPANOLA EN CENTROS DE LA RED PUBLICA Y DE LA
RED PRIVADA EN DIFERENTES CURSOS ESCOLARES. (CURSO 1994/95 a
CURSO 2010/11)

w Publica (nac. ext.)
w Publica (nac. esp.)

Privada (nac. ext.) 0.68
w Privada (nac. esp.)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Educacion.

El Gréfico 3 presenta los datos de forma evolutiva, es decir, se trata de datos
escolarizacion desde el curso 1994/95 (circulo mas interno) al 2010/11 (circulo mas
externo). Como se puede ver, en ambas redes han crecido los escolares de
nacionalidad extranjera, como ya hemos mencionado, y ello ha supuesto la
disminucion del porcentaje de los escolares de nacionalidad espafola.
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Pero el comportamiento en ambas redes de ambos tipos de nacionalidades ha sido
diferente a lo largo de estos afios. En la red publica se ha pasado de distribuir a los
escolares a partir de su nacionalidad de un 0,68% (extranjeros) y 99,32% (nacionales)
a un 12,07% (extranjeros) y 87,93% (nacionales). Es decir, en la red publica, de cada
mil escolares seis eran de nacionalidad extranjera y 994 de nacionalidad espafiola en
el curso 1994/95, cambiando tales cifras para el curso 2010/11 a 120 y 880
respectivamente. Pero en el caso de la red privada el reparto por nacionalidad, aunque
en aumento, ha sido muy inferior. Se partia de una situacion similar a la red publica
(seis extranjeros por 994 nacionales de cada mil escolares), pero en el Ultimo curso
analizado solo se ha llegado a un reparto de cincuenta y tres alumnos/as de
nacionalidad extranjera por 947 de nacionalidad espafiola, datos que se diferencian
sensiblemente de los de la red publica. La diferencia de alumnado entre una red y otra
es de mas de 234 alumnos y/o alumnas. Mientras en la red publica existe una
“distancia” de 760 alumnos y/o alumnas entre los “nacionales” y los “extranjeros”, en el
caso de la red privada la cifra asciende a 894.

Lo que quiza pueda ilustrar de manera clara estas diferencias es que mostremos como
se reparte el total de los escolares de nacionalidad extranjera entre un tipo de centro y
otro. El Gréfico 4 trata de mostrar esto que decimos y lo hace indicando cémo ha ido
evolucionando la situacion. Es decir, se puede observar que desde el curso 1994/95
los escolares de nacionalidad extranjera han ido ganando terreno en la red publica,
aunque ello no ha impedido, como venimos insistiendo, que también creciera su
presencia en la red privada. Desde el primer curso que citamos la red privada ha ido
viendo decrecer el porcentaje de escolares de nacionalidad extranjera con respecto a
la red publica. Esta tendencia solo se ha invertido en dos cursos de la serie analizada.
Dicha de otra manera, la poblacion de nacionalidad extranjera “prefiere”
mayoritariamente la red publica y tal “preferencia” ha ido en aumento segun ha crecido
los contingentes de esta “nueva poblacién” en la escuela.

Gréfico 4. EVOLUCION DEL REPARTO DE LA POBLACION DE ESCOLARES DE
NACIONALIDAD EXTRANJERA ENTRE CENTROS EDUCATIVOS DE LA RED
PUBLICA Y DE LA RED PRIVADA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Educacién
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Pero aun con la contundencia de estos ultimos datos la situacion puede relativizarse si
en lugar de analizar el conjunto de la poblacion escolar, un término que puede abarcar
grupos etarios muy distintos, desagregamos los datos de diferentes maneras. Por
ejemplo, los datos presentados se refieren al conjunto del Estado espafiol y cabria
preguntarse si la situacioén es similar en cada territorio, dado que la administracién del
Estado en materia educativa se encuentra transferida a las Comunidades Autbnomas
y estas pueden tener politicas de “conciertos” educativos muy distintas. Cabe también
gue nos preguntemos, sobre la base de la libre eleccion de centros educativos, si el
comportamiento de padres y madres en la eleccion de centros educativos para sus
hijos e hijas, es similar o distinto atendiendo a sus respectivas nacionalidades. En fin,
podriamos también pensar si estos datos de agrupacién de los escolares atendiendo a
su nacionalidad tienen el mismo comportamiento a lo largo de los diferentes niveles
del sistema educativo. Demos algunos datos de estos tres posibles escenarios, para
poder sustentar o rechazar con mas argumentos las hipétesis de la concentraciéon
escolar.

En el caso de la representacion de estos datos segun territorio, podemos observar en
los Gréficos 5, 6 y 7, que la situacibn no ha evolucionado de igual manera, por
ejemplo, en Andalucia, Catalufia y Madrid.

En Andalucia, cuando la presencia en la escuela de alumnado de nacionalidad
extranjera era muy reducida, esta se situaba en los centros de la red publica en un
porcentaje mucho menor a como lo esté ahora.

Grafico 5. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ESCOLARES DE NACIONALIDAD
EXTRANJERA Y DE NACIONALIDAD ESPANOLA EN LA RED PUBLICA EN EL
CASO DE ANDALUCIA.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Educacion.

Es decir, su presencia ha aumentado en la escuela publica y lo ha hecho en mas de
veinte puntos, mientras que la poblacion de nacionalidad espafiola se ha mantenido
relativamente estable con fluctuaciones no superiores a los dos puntos (ver Gréfico 5).
Los casos de Catalufia (Grafico 6) y Madrid (Grafico 7) han mantenido también
relativamente estables estos porcentajes a lo largo del periodo analizado. Para el caso
de los escolares de nacionalidad extranjera, Madrid si ha visto una variacion, pero que
no ha supuesto un aumento de mas de cinco puntos (nada comparable a los veinte
citados de Andalucia).
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Grafico 6. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ESCOLARES DE NACIONALIDAD
EXTRANJERA Y DE NACIONALIDAD ESPANOLA EN LA RED PUBLICA EN EL
CASO DE CATALUNA.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Educacién.

Por otra parte, Madrid y Catalufia, mantienen una diferencia entre los escolares de una
y otra nacionalidad de veinte puntos y mas, mientras que Andalucia ha logrado en los
tltimos afios alcanzar solo una diferencia de diez puntos. En fin, mientras que en
Madrid los escolares de nacionalidad espafiola en la red publica solo alcanzan al 50%,
en Catalufia sube al 60% y en Andalucia al 75%. Dicho de otro modo, el fenémeno no
se presenta de manera similar ni homogénea en el conjunto del territorio del Estado

espaniol.

Grafico 7. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ESCOLARES DE NACIONALIDAD
EXTRANJERA Y DE NACIONALIDAD ESPANOLA EN LA RED PUBLICA EN EL
CASO DE MADRID.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del Ministerio de Educacion.

La segunda cuestion que nos permitiria relativizar los datos mas detallados del
conjunto del Estado seria el tener en cuenta la nacionalidad concreta de cada escolar
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y no agruparles genéricamente entre “nacionales” y “extranjeros”. Esto lo ilustramos
parcialmente en el Grafico 8. En este caso no mostramos cémo evolucionan estos
datos, sino que nos limitamos a aportar los del Ultimo afio de la serie estudiada (Curso
2010/11). También nos vemos obligados a presentar los datos de nacionalidad
agrupados (salvo el caso de Espafia), al ser esta la Unica presentacion disponible en el
Ministerio de Educacion si lo que pretendemos es saber el tipo de red que cada
escolar utiliza.

Grafico 8. PORCENTAJE DE ESCOLARES DE NACIONALIDAD EXTRANJERA
(AGRUPADAS) Y DE NACIONALIDAD ESPANOLA EN LA RED PUBLICA Y EN LA
RED PRIVADA EN ESPANA EN EL CURSO 2010/11.

100% A
90% '/
80% -
70% '/
60% '/
30% ; «Piblica  wPrivada
40% -
30% -
20% -
10% -
0% 1 — 1 t t T 1
UE Resto Africa América América América  Espafia
Europa del Norte Central  del Sur

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Educacion.

El Gréfico 8 nos muestra de nuevo que existen algunas diferencias entre la red
“elegida” para escolarizar a unos y otros nifios o nifias segun la nacionalidad en que
resultan “adscritos”. Mayoritariamente todas las nacionalidades eligen la red publica,
pero unas en mayor medida que otras. Entre los que indican una nacionalidad de
América del Norte la diferencia entre la red publica y la privada se reduce a veintiséis
puntos porcentuales. Por el contrario, entre los que indican una nacionalidad africana
la diferencia (lo que separa al porcentaje de escolares en la red publica frente a la red
privada) aumenta hasta los ochenta puntos. Los escolares europeos no parecen
mostrar muchas diferencias con respecto, por ejemplo, a los de América Sur y América
Norte, aunque los tres grupos si la muestran con respecto a los “espafioles”. De
cualquier manera, reiteramos la cuestiéon de que este nivel de desagregacion de los
datos seria deseable lograrlo respecto a cada una de las nacionalidades y no solo a
estas agrupadas en conjuntos continentales y/o geopoliticos.

De todas formas, todo parece indicar que una parte de las diferencias de
escolarizacion en un tipo de centro u otro, atendiendo a su titularidad publica o
privada, se puede explicar considerando si los escolares son “nacionales” o
“extranjeros”, y parte de dichas diferencias tienen que ver con la nacionalidad concreta
de estos escolares “extranjeros”. A la luz de los datos presentados cabria decir que
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para “africanos” y “americanos del sur” su escuela es mayoritariamente la escuela
publica, mientras que la red de escuelas privadas-concertadas pertenece en gran
parte a los inmigrantes “europeos” y “americanos del norte”. Quiza esta sentencia, algo
extrema, deba ser entendida mas que en términos de nacionalidad o procedencia,
como un reflejo de lo que se entiende por ser “africano” frente a ser “norteamericano”.
En este sentido las l6gicas geopoliticas coloniales tienen mucho que decir, pero este
asunto merece ser tratado con mucha mas profundidad fuera de este trabajo, donde
nuestra primera pretension es la descripcion.

3. LAS EXPLICACIONES SOBRE LAS CAUSAS DEL TIPO DE DISTRIBUCION DE
LOS ESCOLARES DE NACIONALIDAD EXTRANJERA EN CENTROS SEGUN LA
TITULARIDAD DE LOS MISMOS

Una vez expuesta la confusién terminoldgica y las formas de contabilizar lo que
nosotros entendemos como concentraciones de poblacién, nos parece necesario
desplegar el abanico de explicaciones que podemos encontrar sobre estos fenébmenos
en la literatura a nivel internacional y nacional. ¢Cudles son las causas de las
concentraciones de poblacion de nacionalidad extranjera? ¢Qué mecanismos se
ponen en marcha para que se produzcan segregaciones de dichas poblaciones?
¢, Cémo se generan o reproducen estos fendmenos en la escuela?

Para llegar a responder a esta Ultima pregunta debemaos, en primer lugar, exponer las
causas que, segun diversas investigaciones, originan la concentracién/segregacion
espacial y étnica de dicha poblacion a nivel residencial, gue como mostraremos, forma
parte de las explicaciones que se dan a la concentracién/segregacién escolar.

Explicar el por qué de distribuciones desiguales que, en muchas ocasiones, terminan
originando concentraciones, que a su vez son el caldo de cultivo perfecto para que se
activen mecanismos de segregacion, no es tarea facil. La multiplicidad de causas que
se argumentan desde la literatura cientifica nos plantea una situacion compleja y llena
de matices™.

En un intento por sistematizar dichas explicaciones, Bayona (2007) plantea que la
segregacion espacial, desde el punto de vista geogréafico, se debe a motivos
socioecondmicos -entre los que encontramos el nivel de ingresos (Checa y Arjona,
2006), las diferencias salariales que permiten o impiden el acceso a determinadas
viviendas (Cebolla, 2007), la caracterizacion socioecondémica preexistente de los
lugares en los que se instalan las poblaciones de nacionalidad extranjera (Bayona,
2004) o la situacion de clase desfavorecida en la que se ubican gran parte de la
poblacién inmigrada (Bayona, 2007)-; motivos demograficos -como las estructuras de
los hogares determinadas por los procesos migratorios o la alta movilidad de las
personas de nacionalidad extranjera en un territorio (Bayona 2007)-; y étnicos raciales

5 gl propio hecho de que los estudios sobre la distribucién/concentracidon/segregacion espacial de
poblaciones de nacionalidades extranjeras, inmigradas o minorias étnicas tenga mas de un siglo en el
contexto norteamericano -desde los primeros estudios de la Escuela de Chicago- y casi medio siglo en el
contexto europeo -desde las primeros movimientos masivos de poblacion hacia paises industrializados
donde se populariz6 la figura del guest worker o trabajador invitado- (Silvina Mera s/f.), hace que las
investigaciones realizadas tengan un volumen importante, lo que se traduce en una amplia variedad de
explicaciones al respecto.
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-entre los que destacarian las actitudes discriminatorias hacia ciertas poblaciones por
su origen étnico nacional y que limitan, entre otras cosas, el acceso a la vivienda
(Checa y Arjona, 2006), como el caso de la poblacién marroqui en Espafia estudiado
por Bayona (2004), asi como toda una serie de procesos enddgenos de agrupacion
gue podrian explicar ciertas concentraciones étnico nacionales y que estan muy
vinculados al mantenimiento, creacién y apoyo de redes sociales denominadas étnicas
(Fullaondo, 2008)-.

Todos estos condicionantes sociales, econdmicos, étnicos, demogréficos, relacionales,
etc., aun siendo contexto-dependientes, conforman una compleja red explicativa en la
gue la interaccion entre los factores es constante y variable, pero donde el resultado
es siempre el mismo: la concentracién/segregacion de poblaciones de nacionalidad
extranjera en diversos espacios.

Centrandonos ya en la escuela, y antes de mostrar las diversas explicaciones que a
las concentraciones de poblacion de nacionalidad extranjera y a los procesos de
segregacion de las mismas ofrece la literatura cientifica, cabe hacer una pequefia
observacidn que debe guiar la lectura de las paginas siguientes.

La tendencia general en la bibliografia que hemos trabajado es a ofrecer explicaciones
multiples al fenémeno. Tratando de ordenar dichas explicaciones, hemos agrupado las
diversas aportaciones en cuatro grandes categorias tematicas'® que presentaremos a
continuacién. Esto es simplemente una estrategia a través de la que pretendemos
poner oerden a las diversas aportaciones, y para nada un intento de simplificar las
mismas".

Gran parte de la literatura cientifica dedicada al estudio del fenédmeno, comienza
denunciando la distribucion desigual del alumnado de nacionalidad extranjera,
inmigrado, perteneciente a minorias étnicas, y/o alumnado en situacion de desventaja
socioecondémica en general, segun la titularidad de los centros.

Investigaciones realizadas en Francia (Barthon, 1998; Broccolichi y Van Zanten, 1996),
Estados Unidos (Glazer, 1989) y Espafia (Aja, 2000; Mufioz Lopez, 2001; Feria, 2002;
Avilés Martinez, 2003; Galvin, 2003; Fernandez Enguita, 2003; Sanchez Nufiez, 2006;
Valiente, 2008 o CIDE, 2007) plantean la existencia de una propension general de las
poblaciones inmigradas a escolarizarse en centras publicos, mientras que la tendencia
en el alumnado autdctono seria escolarizarse en las escuelas privadas-concertadas.

Ante esta afirmacion se debe mantener cierta prudencia, debido a que muchas
investigaciones, incluida la nuestra, nos muestran una realidad mucho mas compleja
en la que las concentraciones se observan solo en algunos centros de la red publica
pero también en algunos centros de la red privada-concertada (Madruga, 2002;
Aparicio y Veredas, 2003; Fernandez Enguita, 2003; SINDIC, 2008 o Garcia y Rubio,

16 Explicaciones que tienen que ver con los mecanismos de seleccion de los centros educativos,

explicaciones que tienen que ver con las politicas de escolarizacién, explicaciones relacionadas con las
estrategias familiares y explicaciones relacionadas con la concentracidon/segregacion espacial y/o
residencial de poblaciones inmigradas y autéctonas.

" En esta labor de sintesis ha sido de gran ayuda el trabajo de Valiente (2008) que, aunque con algunos
matices, hemos usado para la configuracion de dichas categorias tematicas.
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2011).

Las explicaciones a esta desigual distribucién de poblacién entre centros educativos
son varias y ademas se nos muestran intimamente relacionadas en la literatura
cientifica nacional e internacional.

3.1 La seleccién en los centros educativos privados-concertados: alumnado a la
carta

Son muchas las voces que ponen de manifiesto la existencia de mecanismos de
seleccion de alumnado que los propios centros educativos activan para facilitar o
limitar el acceso a determinadas poblaciones.

En la puesta en marcha de dichos mecanismos de seleccioén, las l6gicas del modelo
neoliberal de mercado que se instalan en el sistema educativo juegan un papel
importante. Es lo que nos muestra Van Zanten (1997) para el caso francés, donde la
competencia desigual entre los centros educativos, cuando las demandas son
superiores a la oferta, conlleva el despliegue de toda una serie de mecanismos de
seleccion de los estudiantes. Jenkins (2006) y Gorard (2007) llegan a conclusiones
similares para el caso de Reino Unido, planteando la importancia que tiene dicha
explicacién en las dindmicas de concentracion.

Esta perversa logica aplicada a la escuela conlleva, como denuncian algunas
investigaciones (Nusche y Kim, 2008; Martin 2010; Benito, 2006 o Barrere, 1996), una
jerarquizacion de centros educativos, en la que el alumnado con mayores recursos -y
normalmente autéctono-, tendria mayores facilidades para acceder a los centros que
se sitllan en la cuspide de dicha jerarquia construida.

Asi, las politicas de admision de los propios centros -tanto explicitas como implicitas-
pueden explicar la existencia de concentraciones de poblacién inmigrada en algunos
contextos. En el caso espafiol, varias investigaciones apuntan a la existencia de
mecanismos de seleccion informal (Eseverri, 2010; Alegre Canosa, 2008) o encubierta
(Santos et al., 2009) del alumnado, que los centros concertados adoptan y que limitan
el acceso a un tipo concreto de estudiantes, excluyendo normalmente a poblaciones
inmigradas.

Estas limitaciones pueden ir desde la exigencia de pago de cuotas hasta el uso de
estrategias como el aumento de la ratio alumnado/profesorado, lo que -de cara a la
Administracién Educativa- hace que dichos centros eludan su inclusiéon en procesos de
escolarizacion tardia (Franzé et al.,, 2012) mayoritariamente protagonizados por
poblaciones inmigradas de nacionalidad extranjera.

Aunque resulta bastante dificil encontrar que los profesionales de los centros
educativos reconozcan abiertamente que existen estos mecanismos, si que es mas
habitual escuchar cédmo las personas entrevistadas sugieren que estos operan, pero
sin llegar a reconocer que ellos/as conocen como, cuando y quién los pone en marcha.
Y hemos encontrado bastantes ejemplos en esta misma linea. En una de las
entrevistas realizadas a responsables politicos de la Administracion Educativa
preguntamos qué explicaciones podrian darnos a la concentracion de poblacién de
nacionalidad extranjera en un centro publico concreto, que ya conociamos por nuestro
trabajo de campo, y que se encontraba muy cercano a otro privado-concertado sin
apenas presencia de este tipo de alumnado. Uno de nuestros informantes nos decia
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gue él daba a esta situacion una “explicacion politicamente correcta, aunque existian
otras acciones, que no eran confesables” (Delegado de Educacion de una provincia
andaluza). No obstante también hemos llegado a registrar ejemplos concretos de
cudles son esas sutiles estrategias disuasorias empleadas por algunos centros. Asi,
una profesora de educacion secundaria nos decia que existen “artimafias como decir
que se ha acabado el plazo de matricula..., una directora de instituto nos decia que es
posible “empezar a poner una serie de trabas, como que tu hijo tiene que hacer tal
actividad, tu hijo tiene que hacer no se qué y eso cuesta al mes tanto dinero”; o
simplemente, como nos reconocia el Delegado de Educacion ya citado, que “los
desvian: mire usted, es mejor que vaya a tal centro porque alli va a tener mejor tal
cosa...”.

Coincidimos con Valiente (2008) cuando afirma que estas practicas pueden
interpretarse como una falta de compromiso social por parte de las escuelas
concertadas, que pueden estar eludiendo esa equidad deseable en los procesos de
admisién de alumnado en los centros educativos.

3.2 La implicaciobn de las autoridades educativas en los procesos de
escolarizacion: entre el control y la libertad

Otras explicaciones del fendbmeno no miran tan de cerca a las responsabilidades de
los centros educativos en lo que respecta a las concentraciones de cierto alumnado,
sino que se fijan en las propias politicas educativas de escolarizacién. Un buen
ejemplo de ello, y de la falta de planificacion en la evitacibn de las posibles
concentraciones, se puede entrever en las siguiente palabras: “empiezan a llegar
inmigrantes a partir del mes de septiembre (...) [y van alli donde hay hueco] y esa es
la explicacion”, que nos indicaba el director del un centro de una de las provincias
andaluzas con mayor presencia de poblacidn extranjera en las escuelas. Es decir, las
politicas educativas y su ejecucién tienen también algo que ver con la posibilidad de
que se produzcan concentraciones escolares®®.

En el contexto de la Unién Europea los grados de libertad que las familias tienen para
elegir el centro educativo de sus hijos e hijas son variables. Desde paises en los que la
libertad de eleccion de centro por parte de los padres y madres es total, hasta modelos
de escolarizaciébn donde las autoridades educativas asignan a cada alumno/a un
centro bajo el criterio de cercania del hogar al mismo, con la posibilidad de que los
padres elijan una alternativa, pero donde la ultima palabra la tiene la propia
administracion educativa®™.

'8 Hemos de admitir que este primer argumento se complejiza cuando tomamos en cuenta la dotacion de
los centros como resultado mismo de la aplicacién de las politicas escolares que pretenden gestionar
situaciones “nuevas” para las que no se consideran preparados a colegios e institutos. En esta linea,
algunos discursos manifiestan que “los inmigrantes piden centros publicos (...) porque estan
subvencionados” (Director de un centro de educacién secundaria); o que las familias de nacionalidad
extranjera escogen publicos por “los recursos de que dispone el centro... el comedor, por ejemplo”
(Maestro de un centro de educacion primaria); o que “se concentran porque (...) ciertos centros ofertan
apoyo linglistico”, otro de los recursos muy necesarios para parte de esta poblacion (Profesora de un
centro de educacion secundaria).

% | a Red de informacion sobre la Educacion en Europa (EURYDICE) establece una tipologia en este
sentido sobre la libertad de eleccion de centros. Asi, habla de un primer modelo en el que existe ausencia

Revista n2 18 - Mayo 2013 17



E-Nances en S upervision [ZesiNg

Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espafia

Espafa se localiza en un punto intermedio -junto a paises como ltalia, Bulgaria, Reino
Unido o Lituania- en el que los padres y madres pueden elegir centro educativo pero
los poderes publicos pueden intervenir, con mayor o menor intensidad, en dichas
decisiones.

En el caso espafol esta modalidad ha dado lugar a interpretaciones locales diversas
(Olmedo y Andrada, 2008) que priman la libertad de eleccién de centros por parte de
las familias frente a otros criterios de escolarizacion®. Y todo ello a pesar de las
recomendaciones de un reciente informe de la OCDE (2012) en el que se advierte del
peligro que entrafia la falta de regulacion por parte de las administraciones publicas de
los procesos de escolarizacién:

Proporcionar plena libertad de eleccion de escuela a los padres puede dar por
resultado la segregacion de estudiantes segln sus capacidades y antecedentes
socioecondmicos, y generar mayores desigualdades en los sistemas educativos.
(OCDE, 2012: 3)

Este mismo argumento se apunta en diversos estudios que, en el contexto espafiol,
establecen la libre eleccion de centros como un factor explicativo importante de las
concentraciones y segregaciones escolares (Carabafia y Cérdoba, 2009; Martin,
2010); mientras que otras investigaciones apuntan a que son precisamente algunas
politicas de zonificacién las que favorecen tales concentraciones (Carrasco y Soto,
2000; Bonal, Gonzéalez y Valiente, 2005; Alegre Canosa, 2008 u Olmedo Andrada,
2008).

De cualquier manera, si la intervencioén de las autoridades educativas limita la eleccion
de los centros educativos a las familias hacia aquellos que se ubican proximos al
domicilio del alumnado, la existencia de concentracidon/segregacion escolar vendria de
la mano del siguiente factor explicativo: la concentracion/segregacion
espacial/residencial. Nos detendremos ahora en ella.

3.3 Reflejos de las concentraciones espaciales en las escuelas

Desde investigaciones realizadas en Estados Unidos (Rivkin 1994), Francia (Barthon,
1998; Broccolichi y Van Zanten, 1996), Reino Unido (Burguess et al., 2001) o Espafa
(Martin, 2010; Ponce, 2006; SINDIC, 2008 o Benito, 2006), se ha apuntado a la
concentracion/segregacion residencial como un factor explicativo de las

de libertad de eleccion en el sector publico y donde la autoridad educativa tiene la responsabilidad de
asignar al alumnado a centros escolares, normalmente bajo el criterio de proximidad al domicilio; un
segundo modelo donde se contempla el derecho de los padres a elegir un centro distinto al que la
administracion educativa propone, pero donde prima la decisiéon de este Ultimo; un tercer modelo donde
se prioriza la libertad de eleccion escolar de los padres, pero en el que se contempla la intervencion de la
administracion educativa local en caso de superar el nUmero de plazas permitidas; y un cuarto modelo
donde la libertad de eleccién de centro es total para las familias y por lo tanto las autoridades locales en
materia de educacién no intervienen en dicha decision.

% Una reciente noticia publicada en prensa informa de las intenciones de la Comunidad Auténoma de
Madrid de modificar los criterios de acceso a los centros que imparten educacién obligatoria, eliminando la
politica de zonificacion y favoreciendo la libre eleccion por parte de las familias. (El Pais, 22 de febrero de
2012)
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concentraciones/segregaciones en la escuela.

Ya sea entendida esta relacibn como algo natural (Valle Lépez, 2001 o Aja, 2000), se
le llame “explicacion ecoldgica” (Cordoba, 2009), o tenga relacidon con las politicas
urbanas de organizacion del territorio que, en cierto modo, sustentan las
desigualdades sociales (Tort y Sim6, 2007; Franzé 1998 o Valiente, 2008); en términos
generales se entiende que los procesos de concentracion a nivel escolar pueden
explicarse, al menos en parte, por las configuraciones del territorio en los que se
ubican las escuelas (Cebolla, 2009; Alegre Canosa et al., 2008).

Para los propios protagonistas del sistema educativo con los que hemos tenido
contacto en nuestro trabajo de campo, esta es una de las razones que mejor explicaria
las concentraciones. Se considera que el fendmeno que estamos observando no es
mas que un reflejo de lo que sucede en los barrios con respecto a la concentracion
residencial. Es decir, si hay concentraciéon en un colegio determinado es porgue ese
colegio esta situado en un barrio donde ya, previamente, se concentraba poblacion de
nacionalidad extranjera.

En la literatura cientifica, algunos autores y autoras destacan esta explicacion como la
mas importante:

El factor que més explica la segregacié escolar és la propia segregacié residencial
dels municipis. De fet, hi ha una correlacié clara entre la segregacid residencial i la
segregacio escolar®. (Benito, 2006: 88)

Pero la mayoria cuestionan este argumento sobre la base de que en un mismo barrio
podemos encontrar escuelas con una composicion de alumnado muy diferenciada, por
lo que esta explicacion seria tan solo una mas (Ponce, 2006 o Barrere, 1996), e
incluso en algunos casos no seria la mas adecuada debido a que la segregacion
escolar supera normalmente a las segregacion residencial (SINDIC, 2008).

Como expone Lépez Falcon (2009) el efecto que puede causar la segregacion
residencial en los centros educativos depende en parte de la titularidad de los mismos:

La segregacion residencial tendra una relacion positiva respecto a la segregacion
escolar en el caso de los centros publicos y, aunque en menor medida, en el
agregado. Es decir, mientras mayor sea la segregacion residencial, mayor sera su
contraparte escolar. Por el contrario, los centros privados o concertados
experimentaran una relacion negativa que incluso sugiere que este tipo de centros
estan -por decirlo asi- “blindados” contra la segregacién residencial, demostrando la
existencia de un comportamiento discrecional. (L6pez Falcon, 2009: 16-17)

Esta idea nos lleva a retomar las explicaciones que apuntaban a las estrategias de los
propios centros para seleccionar al alumnado, pero también nos indica el camino hacia
otro de los argumentos centrales para explicar las concentraciones/segregaciones
escolares: las estrategias familiares.

2 “E| factor que mas explica la segregacion escolar es la propia segregacion residencial de los

municipios. De hecho hay una correlacion clara entre la segregacion residencial y la segregacion escolar”
Traduccion propia
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3.4 Estrategias familiares: entre el refugio, la distincion y la proximidad (Benito y
Gonzalez 2008)

Las decisiones de las familias, tanto inmigradas como autdctonas, a la hora de
escolarizar a sus hijos e hijas, juegan un papel importante en todo este proceso. En la
mayoria de las investigaciones, tanto internacionales como nacionales, el foco se ha
puesto en las estrategias de las familias autéctonas que evitan o huyen de escuelas
donde se encuentra la poblacién inmigrada de nacionalidad extranjera (Barthon, 1998;
Giovannini, 2006; Nusche y Kim, 2008; Ballion, 1986; Felouzis et al., 2005; Cebolla,
2007; Colectivo IOE, 2002; Valle Lopez, 2001 o Ponce 2006), ya sea por la creencia
de que dichas poblaciones bajan el nivel educativo de la escuela® (Pérez y Rinken,
2005; Cebolla, 2009), porque existan prejuicios irracionales hacia dichas poblaciones
(Sanchez, 2007) o por la idea de que la presencia de dicho alumnado deteriora la
calidad de la escuela (Ruiter, 2008; Sanchez, 2007 o Cérdoba, 2009).

En esta linea nosotros hemos encontrado discursos en nuestro trabajo de campo que
reconocen, aunque no siempre abiertamente, esta estrategia de “huida” de los
autoctonos. En palabras de un inspector de educacion:

. €so es una realidad. Es verdad que hay padres que a mi también me lo han
transmitido. Hay centros a los que no quieren llevar a sus hijos porque conocen que
hay un nimero muy elevado de inmigrantes y consideran que el nivel es mas bajo y
que la convivencia va a ser mas complicada... Y el profesorado también lo plantea en
muchas ocasiones.

Se generan asi unas dinamicas de rechazo fundamentado en bases étnicas. Este
hecho denominado “racial” en el contexto estadounidense se ha convertido, segun
varios autores, en un potente mecanismo de exclusion y segregacion que supera
incluso a las diferencias socioeconémicas (Rumberger y Palardy, 2005 o Glazer,
1989), algo que comparten Burguess, Johnston y Wilson (2001) para el caso de
Inglaterra.

Se alimenta asi la hipotesis del white flight, desde la que se hace referencia a los
movimientos de “poblacion blanca” del centro a la periferia y que, aunque ha sido
puesta en cuestion en cuanto a las intenciones reales de separacion de estas
poblaciones con respecto a poblaciones pertenecientes minorias étnicas (Clark, 1986,
1987a y 1987b, 1988a y 1988b en Rhein, 1997), se ha trasladado como explicacion,
aungue con otros matices, al contexto del estado espafiol a través de los trabajos de
Séanchez (2007) o Fernandez Enguita (2008).

Este hecho unido al nivel educativo y cultural de las familias, a la pertenencia a
determinadas categorias socioecon6micas (Escardibul y Villaroya, 2008) y a

2 Estas visiones “culturalistas” de la inmigracion (Franzé, 2003) hacen que se conciba al alumnado de
nacionalidad extranjera e inmigrado como portador de una diferencia cultural vinculada a “lo étnico”, lo
que les construye como actores principales de las dificultades educativas. Esto hace que la composicion
étnica de los centros sea un indicador valido e importante para determinar el nivel y clima de los centros al
que las familias autoctonas prestan atencion (Garcia et al., 2008).
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motivaciones ideoldgicas o religiosas de diversa indole (Urquizu, 2008)%, son algunos
de los argumentos centrales para justificar la eleccién de centros privados/concertados
con una menor representacién de poblaciones inmigradas de nacionalidad extranjera.
Lo que llevaria a entender que cada grupo social elige a sus semejantes y rechaza a
los otros, como lo exponen Carabafia y Crdoba (2009):

Ciertos sectores sociales tienden a elegir los centros donde se concentran sus
semejantes. Esta tendencia a elegir lo igual y rechazar lo distinto, que en el fondo no
es sino una afirmacion o una eleccién de si mismos (Bourdieu, 1979) actuaria en todos
los niveles (clases sociales, grupos étnicos, comunidades), de acuerdo con la fuerza
de las respectivas identidades colectivas (menor la de los obreros que la de la
burguesia, muy distinta la de los varios grupos étnicos) y activando simultaneamente
fuerzas de atraccion y de repulsién. En virtud de estos procesos, los nativos buscarian
a los nativos y evitarian a los inmigrantes (atraccién), pero también rechazarian a los
inmigrantes de sus centros (repulsion). Lo mismo, por su lado, harian los inmigrantes.
(Carabafia y Cérdoba, 2009: 8)

Justamente nos detendremos en esta Ultima afirmacion que hace referencia a las
decisiones de las familias inmigradas de nacionalidad extranjera y, aunque son menos
visibles en la produccioén cientifica, juegan un papel muy importante en las dindmicas
de concentracion. Se trataria de observar como en los procesos de incorporacion de
estas poblaciones al sistema educativo se siguen las pautas de la red familiar y/o
étnica a la que pertenecen. Es asi como se refleja en varias entrevistas de nuestro
trabajo de campo. Algunos de los discursos al respecto sefialan que “ellos mismos
tienden a estar donde estan sus paisanos”; “por razones de paisanaje se van
concentrando en sitios”; “se llaman unos a otros”; “los inmigrantes se van buscando a
los inmigrantes”; “van al centro que les ha dicho su conocido”; o que “tienen una
tendencia a agruparse”. Todos estos son argumentos de inspectores y directores de
varias provincias andaluzas.

Muy similar seria el caso que describe Bartels (2000) en Holanda, donde poblaciones
musulmanas deciden escolarizar a sus hijos en centros educativos musulmanes®, o
en los trabajos de Johnston et al. (2006), Carbonell (1998) o Cebolla (2007), en los
gue se destaca la tendencia de las familias inmigradas a escolarizar a sus hijos e hijas
en centros donde se localiza poblacién afin religioso-étnico-nacionalmente. Incluso
encontramos estudios que argumentan preferencias y rechazos de las propias familias
inmigradas de nacionalidad extranjera, hacia determinadas procedencias:

Por su parte, los extranjeros son relativamente mas selectivos que los nativos en
cuanto a las preferencias por compartir colegio con alumnos de otras colectividades.
Los latinoamericanos no desean asistir a colegios con los europeos extra-comunitarios
y los magrebies prefieren ir a centros con latinoamericanos y asiaticos. (Sanchez,

% En nuestro trabajo de campo hemos encontrado discursos que decian que esta cuestion de la
adscripcion religiosa resulta importante (son palabras de un director de un centros de educacion
secundaria): “casi siempre optan por centros publicos porque los concertados la mayoria son de
titularidad religiosa cristiana”.

Lo gue también advierte Cebolla (2007), pero planteando ciertas cautelas a la hora de generalizar tal
afirmacion a toda la poblacién musulmana, entendiendo que esta tendencia por escuelas religiosas se da
en otras poblaciones de distinto credo.
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2007: 24)

Entendemos que tales afirmaciones deben tratarse con prudencia, evitando
generalizar comportamientos condicionados por procedencias, pero en los discursos
de los propios miembros del sistema educativo se suceden argumentaciones de este
tipo.

En fin, hasta aqui se nos muestra un panorama que nos invita a la reflexién y a la
produccién de nuevos datos que permitan, por un lado, validar la propuesta de un uso
terminolégico mas adecuado al tratamiento de este asunto de produccion de
desigualdad del sistema educativo y, por otro lado, comprender mejor los posible
proceso de segregacion a partir del estudio de casos concretos en territorios
determinados. Por cuestiones de espacio dejamos aqui nuestra aportacion. Realizada
la aclaracion terminolégica, expuestos y analizados los datos generales que predicen
el fendbmeno de la concentracion y mostradas las diversas explicaciones que se dan al
mismo, nos reservamos una segunda parte en la que analizaremos la situacion de un
territorio concreto en cuanto a la concentracion de poblaciébn de nacionalidad
extranjera.
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